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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccién Hl, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo:; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideraciéon y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 149 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y LOS ARTICULOS 44 Y 54 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE

DEBIDO PROCESO PARLAMENTARIO conforme a la siguiente:

9950 4
EXPOSICION DE MOTIVOS :

% dved

Sin lugar a duda, el debido proceso es un concepto que generalmente se asocia al
desarrollo de la materia penal. Esto es asi porque, como lo sefiala la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, constituye un derecho fundamental frente al poder punitivo

del Estado:
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‘DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nlcleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "niicleo duro", las garantias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima
las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta

Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es
identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio,
fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la
primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por
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ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o

a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante
la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algtin
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,
el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los
nifios a que su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre otras de igual naturaleza™

Como ha quedado desarrollado, el derecho al debido proceso se integra de un
nucleo duro integrado por cuatro formalidades esenciales: 1. Notificacion del
procedimiento; 2. Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas; 3. Oportunidad de
alegar y, 4. Una resolucién que dirima el asunto (asi como mecanismos de
impugnacién). En un ejercicio de analogia, podemos afirmar que el proceso
legislativo se fundamenta en criterios de razonabilidad para su funcionamiento.
Existen diversos sujetos activos con capacidad de presentar iniciativas, que
deberan ser turnadas para su dictaminacién en organos especializados

(comisiones). Para llegar a este objetivo, las disposiciones juridicas reglamentan

' Semanario Judicial de Ia Federacién, Tesis: 1a./). 11/2014 (10a.), disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/Deta leGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000 endice

=1 OOOOOOOOOOOO&Eeresion=%2522derecho%2520aI%2520debido%25202rogso%2522&00mini
o=Rubro.Texto&TA TJ=280rden=18&Clase=DetalleTesisBLEANUMTE=57&E =20&Desde=-
100&Hasta=-
1 OO&Index=2&lnstanciasSeIeccionadas=6, 1,2.50,7&ID=200571 6&Hit=45&lDs=200?472,2007040,2
006590,2006506.2005716,2005401 ,2004638,2004467,2004466,2004296,2003941 ,2003815,20030
17,2001848,2001161,2001157.160833&ti oTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
(Fecha de consulta: 1 de abrirl de 2020).
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actos procedimentales tales como las formalidades que deben cumplir las iniciativas

y los dictamenes, el tiempo limite de dictaminacion, los requisitos para emitir
citatatorios, integrar el orden del dia correspondiente, asi como para desahogar el
debate y la votacion.

La vulneracién de estas reglas adjetivas, que generan certeza y objetividad
en el desarrollo de las actividades parlamentarias, han generado criterios
jurisdiccionales sobre la necesidad de que la sede legislativa se apegue al

procedimiento parlamentario:

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR
LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS,
DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS
HECHOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que en un Estado
democratico, la Constitucién impone requisitos de publicidad y participacion
para la creacién, reforma, modificacién o supresion de las normas, sin los
cuales estas no pueden considerarse vélidas, de modo que para lograr el
respeto a los principios de democracia y representatividad contenidos en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sdlo reviste
importancia el contenido de las leyes sino, ademas, cémo se crean o reforman,
en virtud de que las formalidades esenciales del procedimiento legislativo
aseguran el cumplimiento de los principios democraticos. Asi, cuando existen
inconsistencias durante la votacion, para dar certeza
al procedimiento legislativo, a pesar de la falta de norma expresa, el
organo parlamentario debe tomar las medidas minimas necesarias para
solventarlas, dejando constancia y documentando puntualmente la secuencia
de los hechos, pues de no hacerlo se actualiza una irregularidad trascendental,
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al soslayar los requisitos de publicidad Y participacion para la creacion, reforma,

modificacién o supresion de las normas, sin los cuales no pueden ser validas,
en demérito del respeto a los principios democraticos consagrados por la propia
Ley Suprema™

De esta forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido a
la importancia de que el procedimiento parlamentario se sujete a estandares de
objetividad que respondan a principios democraticos, tal cual sucede en otras
sedes, como es la penal. La deliberacién democratica, sujeta a criterios de inclusion
y pluralismo, obliga a garantizar condiciones equitativas para quienes participen en
el debate plblico, especialmente en los organos de representacién popular. Esta
iniciativa busca fortalecer la capacidad de las ciudadanas, los ciudadanos, las
legisladoras y los legisladores que hayan presentado una iniciativa para que sean
puntualmente notificados, sobre el desarrollo de las sesiones y de los proyectos de
dictdmenes que versen sobre sus propuestas, con el objetivo de garantizar
condiciones razonables del proceso legislativo, ajustarlo a valores democraticos y

sujetarloo a criterios de debido proceso.

= Ibid., Tesis: P/J. 11/2011, disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/| etalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000 i

=1000000000000&Exgresion=grocedimiento%25209arlamentario&Dominio=Rubro.Texto&TA TJ=
280rden=18&Clase=Detalle TesisBL&NuMTE=4&E =20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1.2 50 7&ID=161236&Hit=1&IDs=161236.170709.17456

4,174536&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= (Fecha de consulta: 1 de abrirl de

2020).
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CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA |
ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 149. Toda iniciativa de Ley o | Articulo 149. ...
Decreto debera ser analizada y votada
en pleno dentro del término de ciento
ochenta dias naturales siguientes
contados a partir de su lectura.

Las Comisiones deberan dictaminar las
iniciativas que les fueran turnadas
dentro de un término maximo de ciento
cincuenta dias naturales, contados a
partir de la lectura de la iniciativa en
pleno, con las salvedades que sefalen
la Constitucion y esta Ley. Si una sola
Iniciativa fuere turnada a dos o mas
Comisiones, estas trabajaran unidas y
emitiran  conjuntamente un  solo
dictamen.

Tratandose de iniciativas en las que la
Comisién considere que requiera de
mayor tiempo para su estudio, anélisis
y resolucion, antes de que fenezca el
plazo antes sefalado, deberan
presentar ante el pleno un acuerdo de
la comision en el cual solicite, de
manera fundada y motivada su peticién
de prérroga hasta por un plazo de
noventa dias naturales.

Unicamente seran interrumpidos los
plazos para dictaminar las iniciativas
presentadas, cuando se instale una
nueva Legislatura, exceptuando las
iniciativas preferentes cuyos términos
son improrrogables.
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Sin correlativo

Las ciudadanas, los ciudadanos, las
diputadas y los diputados
proponentes de las iniciativas que
fueran a dictaminarse deberan ser
notificados sobre los citatorios a
sesion y de los proyectos de
Dictamen correspondientes.

REGLAMENTO DE COMISIONES DEL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44

Articulo 44

Para convocar a los diputados a
reuniones de trabajo, el Presidente de
cada comision les notificara a los
integrantes de la misma, al menos con
veinticuatro horas de anticipacién, por
escrito con acuse de recibo el dia, hora
y lugar de la celebracién de la misma.

La notificacion contendra una relacion
pormenorizada de los asuntos que
seran atendidos por la comisién.

La notificacion contendra una relacién
pormenorizada de los asuntos que
seran atendidos por la comisién. El
citatorio debera dirigirse, por escrito
y através de mecanismos
electronicos, a la ciudadana, el
ciudadano, la diputada o el diputado
que haya presentado iniciativas que
hayan dado origen a Dictamenes
enlistados para la sesion
correspondiente.

Cuando se trate de reuniones de
comisiones unidas, debera haber la
anuencia de los presidentes que
correspondan para la convocatoria y
notificacion respectiva.

Articulo 54

Articulo 54

Toda comisién deberé presentar su
dictamen dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de turno, y de
requerir mas tiempo lo solicitaran por
escrito al Presidente de la Mesa

Toda comision debera presentar su
dictamen dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de turno, y de
requerir mas tiempo lo solicitaran por
escrito al Presidente de la Mesa
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Directiva exponiendo las razones o
causas.

Directiva exponiendo las razones o |
causas.

Los dictamenes incluiran una parte
expositiva fundamentando las razones
del dictamen y concluirdn con
proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.

Los dictamenes incluirdn una parte
expositiva fundamentando las razones
del dictamen y concluiran con
proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacién.

Sin correlativo

Los dictamenes sélo podran
debatirse si de forma previa y
oportuna se cité e informé sobre el
proyecto de Dictamen a quien haya
presentado la iniciativa
correspondiente.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania

el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 149 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
LOS ARTICULOS 44 Y 54 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DEBIDO

PROCESO PARLAMENTARIO

Primero.- Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 149 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 149. ...
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Las ciudadanas, los ciudadanos, las diputadas y los diputados proponentes

de las iniciativas que fueran a dictaminarse deberan ser notificados sobre los
citatorios a sesion y de los proyectos de Dictamen correspondientes.

Segundo.- Se reforma el articulo 44, parrafo segundo, y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 54 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 44

La notificacion contendra una relacién pormenorizada de los asuntos que seran
atendidos por la comisién. El citatorio debera dirigirse, por escrito y através de
mecanismos electrénicos, a la ciudadana, el ciudadano, la diputada o el
diputado que haya presentado iniciativas que hayan dado origen a
Dictamenes enlistados para la sesion correspondiente.

Articulo 54

Toda comisién debera presentar su dictamen dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de turno, y de requerir mas tiempo lo solicitaran por escrito al Presidente
de la Mesa Directiva exponiendo las razones o causas.

Los dictamenes incluiran una parte expositiva fundamentando las razones del
dictamen y concluiran con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

Los dictdmenes sélo podran debatirse si de forma previa y oportuna se cité e
inform6 sobre el proyecto de Dictamen a quien haya presentado la iniciativa
correspondiente.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 2 dias del mes de junio del afio 2020

ATENT%@/
JOSE LUIS TOLEDO MEDI
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