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La suscrita Diputada, Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la
Comisién de Cultura, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de
esta Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la fraccién Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion del Pleno Legislativo la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 139, primer parrafo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma
que se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion municipal debe contener las normas de observancia general que
requieran los gobiernos municipales, basandose en sus necesidades. Como éstas
cambian conforme se modifica la realidad sociopolitica, es que se requiere de una
revision de la legislacion existente para detectar aquellos ordenamientos que
deban ser modificados total o parcialmente, o actualizados con base en el analisis
que se haga de dicha realidad a fin de darle soluciones a los problemas sociales,
econdémicos, politicos y culturales por los que atraviesa el Municipio actualmente.
De ahi es que he decidido presentar esta iniciativa, para corregir un articulo
constitucional que regula el asunto de la reeleccion inmediata de los miembros del

Ayuntamiento.

La redaccion original del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no comprendia la prohibiciéon de la reelecciéon inmediata de los
miembros del ayuntamiento. Esta disposicion fue incorporada al publicarse en
1933 las reformas a la Constitucién con las que se consolidaba y extendia el
principio de la no reeleccion.
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La Constituciébn de 1917, en su redaccion original, prohibia Unicamente la
reeleccion del presidente de la republica y de los gobernadores de los estados. Sin
embargo, el articulo 83 fue reformado en dos ocasiones en 1927 para posibilitar la
reeleccion del general Alvaro Obregén en 1928. Con la reforma de 1933 no sélo
se restituyé el principio de no reeleccion como estaba previsto originalmente, en el
caso del poder ejecutivo federal y estatal, sino que se amplié este principio a los
miembros del Congreso de la Unién, de los congresos locales y de los cabildos,
para el periodo inmediato.

Hasta el 10 de febrero del 2014, la disposicién constitucional del articulo 115
establecia: “Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato”, fue interpretada por la mayoria de las constituciones
estatales como la imposibilidad de cualesquiera de los miembros del cabildo para
ser reelegidos en el periodo inmediato, a ningun cargo de eleccion dentro del
mismo. Lo mismo se reproducia en el Articulo 10 de la Ley de Municipios del
Estado de Quintana Roo y en el Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

Sin embargo, encontramos que al menos en los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango, Guanajuato y Querétaro, fue posible la reeleccién, mientras se tratara de
un cargo distinto al que se ocupaba, o sea, que en las entidades citadas los
sindicos y regidores si pudieron postularse en el periodo inmediato para el cargo
de presidente municipal.

Este mecanismo que encontraron algunos estados para contrarrestar la
disposicion establecida en la constitucion federal que impide a sindicos y regidores
postularse en el periodo inmediato como presidentes municipales fue cancelada
con dos resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
1998 y 1999, al dictaminar que la posibilidad mencionada violaba lo establecido en
el articulo 115 de la Constitucion federal que, de acuerdo con su interpretacion,
establece el principio de no reeleccién en términos absolutos para el periodo
inmediato.

Actualmente, todos los regidores de mayoria relativa, regidores de representacion
proporcional y sindicos que ejercen sus cargos en los diferentes ayuntamientos
mexicanos encuentran coartada la posibilidad de registrarse como candidatos a
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presidentes municipales, y se ven obligados a interrumpir su experiencia en la
gestiébn municipal cada tres afos, por las limitaciones que se establecen en el
articulo 115 constitucional, incluso tras la reforma de febrero del 2014, cuyo texto
quedoé de la siguiente manera:

“Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion s6lo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato”.

El 29 de octubre del 2015, los legisladores de Quintana Roo aprobaron la reforma
al articulo 139 de nuestra Constitucional Local, publicada el 6 de noviembre del
mismo afo, para adecuarlo a lo dispuesto en la Constitucion Federal. Tan solo
omitieron reproducir el “candado” que consiste en limitar la reeleccion “para el
mismo cargo”.

En la siguiente tabla se sefala la reforma que se plantea en la presente iniciativa,
lo cual facilita la visualizacién de lo que se pretende alterar en el Articulo 139 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

nEana Roo

Texto vigente propuesto por la iniciativa

Articulo 139.- Los Presidentes | ARTICULO 139.- Los Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de | Municipales, Sindicos y Regidores de
los Ayuntamientos que hayan estado en | los Ayuntamientos que hayan estado en
ejercicio, podran ser reelectos por un | ejercicio, podran ser reelectos por un
periodo adicional como propietarios o | periodo adicional como propietarios o
suplentes. suplentes, para el mismo cargo.

Convencida de que la presente iniciativa traera consigo el poder contar con una
constitucion local armonizada a lo dispuesto por nuestra Carta Magna Federal, es
que me permito someter a la consideracion de esta Honorable XVI Legislatura, la

siguiente:

LI
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar

como sigue:

ARTICULO 139.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podran ser reelectos por un periodo
adicional como propietarios o suplentes, para el mismo cargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al dia
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 26 dias

del mes mayo de 2020.

ATENTAMENTE
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DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA




