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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de
la Comision de Asuntos Municipales de estda H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del
articulo 68, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar
a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente, INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO XVI DENOMINADO
DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y UNIVERSITARIOS A LA LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO, con fundamento en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 10 de junio del dos mil once se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, reforma que no solo
cambia de manera profunda el paradigma constitucional dentro del Estado
Mexicano, si no que también, pone en el centro del sistema juridico nacional a los

derechos humanos de todas las personas.

En consecuencia, en estricta conformidad con el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en

sus respectivos ambitos de competencia, tienen la obligacion de promover,



respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia y progresividad.

En este sentido, resulta imperativo que el Estado Mexicano realice los cambios
necesarios a las leyes secundarias que emanan de la norma constitucional, esto a
efecto de garantizar los derechos humanos de todas las personas al interior del
territorio nacional, por consiguiente, es imprescindible generar acciones de
gobierno concretas y politicas publicas encaminadas a crear los andamiajes

normativos idéneos en materia de proteccion de los derechos humanos.

No obstante lo descrito en los parrafos anteriores, en México existe una violacion
sistematica de los derechos humanos de las personas, propiciando no solamente
la vulneracion del marco constitucional y convencional del Estado, sino también la
transgresiéon de la dignidad de las personas y su libre desarrollo de la

personalidad.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y sus
homologas al interior de las entidades federativas, se registraron 167 mil 409
hechos presuntamente violatorio de derechos humanos en el afio del 2018, esto

seglin datos del Censo Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal 2019,



realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado el 10 de

diciembre del 2019. '

De la misma manera, es importante hacer mencion, que el Estado de Quintana
Roo se encuentra ubicado como uno de los Estados de la Republica Mexicana en
donde existe mayor cantidad de casos de violaciones a derechos humanos,
contando con una tasa de incidencia de 157.9 por cada cien mil habitantes, la cual
se encuentra por encima de la media nacional, la cual cuenta con una tasa de
135.3 por cada cien mil habitantes (esto para el afio 2015 y 2016), esto con
fundamento en las Estadisticas a proposito del dia internacional de los derechos
humanos, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 07 de

diciembre del 20172,

Se presenta la siguiente grafica:

! Censo Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal 2019, “Presentacién de Resultados Generales”,
Publicado el 10 de diciembre del 2019, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en la siguiente
liga web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cndhe/2019/doc/CNDHE 2019 resultados.pdf

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propésito del dia internacional de los
derechos humanos (10 de diciembre)”, fecha de publicacién: 07 de diciembre del 2017, informacién
obtenida en la siguiente liga web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2017/derechos2017_Nal.pdf.
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cada cien mil habitantes, por entidad federativa, 2015 y 2016
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Como se puede observar en la siguiente grafica, el Estado de Quintana Roo se

encuentra como uno de los principales Estados en donde se comenten violaciones

a derechos humanos.

Bajo esta tesitura, es importante anadir, que existen multiples violaciones a
derechos humanos que afectan a distintos grupos sociales al interior del Estado
Mexicano, siendo que la poblacidn estudiantil representa uno de los grupos mas
afectados por la transgresion de sus derechos humanos, esto de acuerdo con el
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal del 2018, toda vez que
del total de violaciones a derechos humanos que se cometian en el Estado
los derecho humanos de los estudiantes

Mexicano, las violaciones a

representaban un 1.4% del total.

Se presenta la siguiente tabla:

% lbidem.
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Es importante hacer mencion, que en el mismo Censo Nacional de Derechos
Humanos Federal y Estatal pero del ano 2019, refleja un aumento de 0.2%
respecto al porcentaje de violacion a los derechos humanos de los estudiantes en
México, toda vez que paso de un 1.4% respecto al anho 2018 a un 1.6% respecto al
ano 2019, por lo que existe un aumento significativo de conductas que
transgreden los derechos humanos de los estudiantes, siendo menester visibilizar,
que las transgresiones a los derechos humanos de los estudiantes superan en
porcentaje a las violaciones de los derechos humanos de la poblacion LGBTI,
Periodistas, Defensores Civiles de Derechos Humanos, a las Minorias nacionales

o religiosas y al de las personas desaparecidas.

Se presenta la siguiente tabla:

* Censo Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal 2018, “Presentacicn de Resultados Generales’,
Publicado el 10 de diciembre del 2017, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en la siguiente
liga web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cndhe/2019/doc/CNDHE 2019 resultados.pdf
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Es preciso mencionar, que si bien es cierto existen multiples violaciones a los
derechos humanos de los estudiantes en los diferentes niveles de educacion al
interior del Estado Mexicano, es necesario acotar, que en el nivel de educacion
superior, especificamente en las Universidades Publicas del Pais, existe un mayor
arraigo y prevalencia de violaciones a los derechos de los estudiantes
universitarios, por lo cual resulta imperativo que el Estado genere acciones de
gobierno contundentes y asi como las medidas necesarias para salvaguardar los

derechos humanos de la comunidad estudiantil al interior de las universidades.

En este sentido, la presente accion legislativa que se somete a consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo tiene a bien adicionar diversos articulos al interior de
la Ley Organica de la Universidad de Quintana Roo a efecto de crear al interior de

la maxima casa de estudios del Estado, una Defensoria de los Derechos Humanos

> Censo Nacional de Derechos Humanos Federal y Estatal 2019, “Presentacion de Resultados Generales”,
Publicado el 10 de diciembre del 2019, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en la siguiente
liga web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cndhe/2019/doc/CNDHE 2019 resultados.pdf




y Universitarios de todos los estudiantes, asi como de toda la comunidad
universitaria, esto con el objetivo de brindar asesoria legal especializada y
orientacion en caso de sufrir alguna clase de transgresion a los derechos

humanos o universitarios por parte de alguna autoridad universitaria.

La Defensoria de los derechos Humanos y Universitarios sera un organo con
autonomia técnica y de gestién, la cual estara encargada de vigilar y proteger los
derechos universitarios, ademas de promover el conocimiento de los derechos
humanos al interior de la Universidad de Quintana Roo, esté organismo sera
integrado por un titular denominado Defensor Universitario, ademas de contar con

tres defensores adjuntos que auxiliaran en todas sus funciones.

El multicitado organismo en cuestion, promovera al interior de la Universidad de
Quintana Roo asi como en la comunidad universitaria los principios de libertad,
libre expresion y reunioén, peticion, legalidad, imparcialidad, integridad personas,
equidad de género, diversidad, educacion, libertad de catedra e investigacion,
privacidad, dignidad humana, democracia, asi como todos los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y las
Leyes que de ella emanen, asi como en los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte.

Bajo esta misma tesitura, de acuerdo con la propuesta contenida en el cuerpo de
la presente iniciativa, el Defensor Universitario sera nombrado por el Honorable

Consejo Universitario a propuesta de la terna enviada por el Rector de la



Universidad de Quintana Roo, durando en su encargo cuatro afos, teniendo la
posibilidad de reelegirse en una sola ocasion. El Defensor Universitario debera
tener nacionalidad mexicana, ser mayor de veinticinco afios en el momento de la
designacion, poseer titulo universitario de licenciado en derecho y ser reconocida
honorabilidad.

En este sentido, y para exponer de mejor manera las diversas adiciones que

realiza esta accion legislativa a la Ley Organica de la Universidad de Quintana

Roo se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO.

SIN CORRELATIVO. Capitulo XVI.
De la Defensoria de los Derechos Humanos y

Universitarios.

Articulo 59.- La Defensoria de los Derechos
Humanos y Universitarios es un 6rgano con
autonomia técnica y de gestion, la cual estara
encargada de promover, vigilar y proteger los
derechos humanos y universitarios de toda la
comunidad universitaria al interior de la
Universidad de Quintana Roo.

SIN CORRELATIVO. Articulo 60.- La Defensoria de los Derechos
Humanos y Universitarios debera promover
los principios de libertad, igualdad, libre
expresion 'y reunion, peticion, legalidad,
imparcialidad, integridad personal, equidad y
perspectiva de género, diversidad, educacion,
libertad de catedra e investigacion, privacidad,
dignidad humana, democracia, asi como
todos los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, asi
como en los Tratados Internacionales de los




que el Estado Mexicano sea parte.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 61.- La Defensoria de los Derechos
Humanos y Universitarios sera imparcial e
independiente de cualquier oérgano e instancia
de apoyo al interior de la Universidad, y tendra
plena libertad para ejercer las
responsabilidades que le confiere la presente
Ley y demas ordenamientos universitarios,
debiendo ejercitar sus labores bajo los
principios de buena fe, independencia,
legalidad, oportunidad, equidad, conciliacion,
mediacion y eficiencia.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 62.- La Defensoria de los Derechos
Humanos y Universitarios, sera competente
para:

1.- Promover el conocimiento, estudio, difusion
y cultura de los derechos humanos y
universitarios en la Universidad de Quintana
Roo.

Il.- Recibir y atender las quejas y peticiones de
la comunidad universitaria, por la afectacion o
posible afectacion de derechos humanos y
universitarios.

Ill.- Conocer de oficio o a peticion de parte, de
hechos que constituyan violaciones a derechos
humanos o universitarios, particularmente los
relacionados a la discriminacion o violencia por
razones de género, raza, etnia, nacionalidad,
ideologia, posicion social, orientaciéon sexual, o
de cualquier ofra naturaleza.

IV.- Intervenir como mediador o conciliador,
cuando la naturaleza del caso lo permita y
proponer medidas de solucion.

V.- Emitir recomendaciones cuando se afecten
los derechos humanos y universitarios de la
comunidad universitaria.

VI.- Conocer e investigar la afectacién o
posible afectacion de los derechos humanos y
universitarios que se presenten entre la




comunidad universitaria.

Vil.-  Establecer 'y dar a conocer
procedimientos eficaces para la recepcion de
quejas y peticiones en la Defensoria.

VIIl.- Orientar en el ejercicio de los derechos, a
la comunidad universitaria.

IX.- Atender a fodas las personas que forman
parte de la comunidad universitaria y que
hayan sido victimas de la violacion a sus
derechos humanos y universitarios,
particularmente a las que fueron victimas de
violencia de género.

X.- Recopilar, conservar y sistematizar la
informacion generada respecto a los trabajos y
resultados realizados por la Defensoria.

Xl.- Elaborar e instrumentar programas
preventivos en materia de derechos humanos
y universitarios.

Xll.- Difundir e impulsar, al interior de la
Universidad los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
Tratados Internacionales suscritos por el
Estado Mexicano en materia de derechos
humanos.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 63.- La Defensoria de los Derechos
Universitarios no podra conocer sobre asuntos
o materias para los cuales la Legislacion
Universitaria o las normas laborales prevean
una competencia o procedimiento de atencion
o resolucién como lo son:

l.- Asuntos Laborales, individuales o
colectivos.

Il.-  Interpretacion de la  Legislacion
Universitaria.
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IIl.- Resolucion de comisiones dictaminadoras.

IV.- Designacion o nombramientos de 6rganos
personales e instancias de apoyo.

V.- Eleccion de integrantes de ¢&rganos
colegiados.

VI.- Conflicto entre érganos al interior de la
Universidad.

VIl.- Cobros de cuotas y pago de servicios.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 64.- La Defensoria se integra con un
Defensor y tres adjuntos, que lo auxiliaran en
sus funciones y los substituiran en ausencias,
ademds de contar con el personal técnico y
administrativo que se considere necesario.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 65.- El Defensor seré nombrado por el
Honorable Consejo Universitario a propuesta
de la terna enviada por el Rector, durara en su
encargo cuatro arfios, teniendo la posibilidad de
una reeleccion.

Los Defensores Adjuntos y el personal técnico
seran nombrados y removidos por el Rector a
propuesta del Defensor.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 66.- Para ser Defensor Universitarios
se requiere lo siguiente:

.- Tener nacionalidad mexicana.

Il.- Ser mayor de 25 arios en el momento de Ja
designacion.

.- Poseer titulo universitario de licenciado en
Derecho.

IV.- Ser de reconocida honorabilidad.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 67.- El Titular de la Defensoria de los
Derechos Universitarios tendra las siguientes
atribuciones:

.- Representar, organizar y dirigir las
actividades de la Defensoria.
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Il.- Orientar a la comunidad universitaria por la
afectacion o posible afectaciéon de los
derechos humanos y universitarios.

fll.- Atender quejas y peticiones de Ia
comunidad universitaria.

IV.- Implementar mecanismos de mediacién y
conciliacion para proponer soluciones de
conflictos, siempre y cuando la naturaleza del
caso asi lo permita.

V.- Formular y proponer las recomendaciones
que, conforme a derecho, puedan dar por
terminada la afectacién reclamada cuando sea
posible dar soluciones inmediatas.

VI.- Solicitar informacién a las diversas areas
académicas y administrativas al interior de la
Universidad.
Vil.- Divulgar entre la comunidad universitaria
las funciones de proteccién y vigilancia de la
Defensoria.

Vill.- Buscar la instauracién de disposiciones y
programas tendientes a fortalecer el respeto a
los derechos humanos y universitarios al
interior de la Universidad.

IX.- Las demas tendentes al cumplimiento de
los fines de la Defensoria.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 68. - Los Defensores adjuntos tendran
las siguientes facultades:

I.- Recibir quejas y peticiones de la comunidad
universitaria.

11.- Orientar a la comunidad universitaria por la
afectacion o posible afectacion de derechos
universitarios;

Ill.- Recabar informacion necesaria para la
debida atencion de las quejas y peticiones que
tenga conocimiento, previo acuerdo con el
Titular de la Defensoria.
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IV.- Integrar y someter a la consideracion del
Defensor Titular los expedientes que se
integren con motivo de las quejas y peticiones
gue tengan conocimiento, previo acuerdo con
el Titular de la Defensoria.

V.- Realizar visitas periodicas a las unidades
universitarias y acudir a éstas cuando se le
requiera.

VI.- Atender los requerimientos del Titular de la
Defensoria.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 69. - Las quejas y peticiones podran
presentarse por escrito, mediante archivo
electronico o de manera oral, en la oficina o
direccion electrénica de la Defensoria, con los
siguientes datos:

I.- Nombre completo del quejoso o peticionario
Il.- Matricula del estudiante.

Ill.- Plan de estudios al que esté inscrito, lugar
de descripcion o unidad de la que reciba
servicios.

.- Domicilio y teléfono o direccion electrénica.

IV.-Breve descripcion de los hechos y
presentacion de documentos, en su caso.

VI.- Firma autégrafa.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 70.- El Titular de la Defensoria
determinara si es competente para conocer de
la queja o peticion, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su recepcion.

De no tener competencia, dentro de los tres
dias  habiles  siguientes  notificara la
determinacion de manera fundada y motivada,
por escrito o mediante archivo electrénico al
quejoso o peticionario, y en su caso, la
orientacion correspondiente sobre el ejercicio
de sus derechos.
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 71.- Las recomendaciones que emita
la Defensoria tendréan por objeto cesar o
reparar la transgresion de  derechos
universitarios, deberan estar debidamente
fundadas y motivadas, y contener al menos lo
siguiente:

1.- La descripcion de los hechos que motivaron
la queja o peticion.

Il.- La descripcion de la situacién juridica
generada por los hechos que motivaron la
qgueja o peticién y de su contexto.

Ill. Las observaciones, analisis de las pruebas
y razonamientos en que las sustente, y

IV.- Las medidas para evitar la repeticion de
las conductas que originaron la transgresion.

SIN CORRELATIVO.

Articulo.72 - A partir de que se notifique la
recomendacion, quienes resulten responsables
de la transgresion de derechos universitarios,
o tengan competencia para resarcirlos,
contaran con cinco dias habiles para
comunicar a la Defensoria si aceptan la
recomendacion.

De aceptarla, senalarén las acciones que
tomaran para dar cumplimiento a la misma; en
este caso, la Defensaria podra comprobar que
dichas acciones y tiempos se cumplan.

De no aceptarla, sehalaran las razones de su
negativa, las que serén valoradas por la
Defensoria, la cual, dentro de los cinco dias
habiles siguientes, rectificara o ratificara la
recomendacion.

SIN CORRELATIVO.

Articulo.73 — Las quejas y peticiones se
sobreseeran cuando:

1.- El quejoso o peticionario se desista.

Il.- Desaparezca la materia de la queja o
peticion.
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Ill.- Se subsane la transgresion de derechos.

V.- Sea imposible probar los hechos.

Es imprescindible hacer menciéon, que la reforma en materia de derechos
humanos de junio del 2011 establece como uno de los principios rectores de los
derechos humanos el principio de progresividad, principio que establece que el
Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultura
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano en el ambito de sus respectivas competencias,
facultades y obligaciones, incrementar la tutela en la promocion, respeto,

proteccion y garantia de los derechos humanos.

Se presenta la siguiente tesis jurisprudencial:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progresc implica que el disfrute de los derechos siempre
debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual, pues como lo seraldo el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a
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todas las autoridades del Estado mexicano, en el éambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan
el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.”

Los antecedentes de la creacion de la primera Defensoria de los Derechos
Universitarios se tienen en el pais de Espafia, toda vez que, a partir de la Reforma
Universitaria de 1983, aparece por primera vez la Defensoria en la Universidad
Complutense de Madrid el 11 de junio de 1985, la cual en un inicio s6lo defendia
estudiantes, para posteriormente extender su proteccion a toda la comunidad
universitaria. Posteriormente, diversas universidades espafolas como la de
Granada, Leo6n, Salamanca, Extremadura y Barcelona crean sus propias
Defensorias, inspiradas en el esquema planteado por la Universidad Complutense

de Madrid. °

Estas influencias estuvieron presentes, y sirvieron como antecedentes para la
creacion de la Defensoria de los Derechos Universitarios en la Universidad
Autonoma de Meéxico, toda vez que en 1985 se creé por primera vez en
Latinoamérica una Defensoria de Derechos Universitarios, gracias al entonces
Rector Jorge Carpizo McGregor. La Defensoria fue una instancia universitaria que

proyectd la necesaria defensa de los derechos humanos a nivel nacional, ya que

® Sanchez Castafieda Alfredo y Marquez Goémez Daniel, “Los Retos de las Defensorias
Universitarias en el Mundo”, ISBN: 978-607-02-8241-6., Universidad Auténoma de México,
Biblioteca Juridica de la UNAM, disponible en el siguiente enlace digital:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4386-los-retos-de-las-defensorias-universitarias-en-

el-mundo
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poco tiempo después veriamos reflejada su influencia en la creacion de la propia
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos en México en 19907, presidida

precisamente por el destacado jurista Jorge Carpizo McGregor. 8

En la actualidad del Estado Mexicano, la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la Universidad Autonoma de México no es el unico organismo de
esta naturaleza, toda vez que existe multiples ejemplos de Universidades que han
adoptado la figura de la Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios al
Interior de sus Leyes Organicas asi como de sus reglamentos Internos, en este
sentido, a continuacién se presenta el siguiente esquema de las Universidades

que contemplan la multicitada figura:

UNIVERSIDAD. ENTIDAD FACULTAD DE EMITIR ENLACE DIGITAL.
FEDERATIVA. | RECOMENDACIONES
NO VINCULANTES.
Universidad Auténoma | Baja California Sl https://www.cbes.gob.mx/in
de Baja California Sur. | Sur. dex.php/trabajos-
legislativos/leyes
Universidad Auténoma | Aguascalientes. Sl https://www.uaa. mx/defens
de Aguascalientes. oria/index.php/88-2/
Universidad Auténoma | Campeche. N/A http://legislacion.congresoc
de Campeche. am.gob.mx/index.php/etiqu
etas-x-materia/103-ley-
organica-de-la-universidad-
autonoma-de-campeche
Universidad Autonoma | Coahuila de Sl. http://www.uadec.mx/ddhu/
de Coahuila. Zaragoza.
Universidad Auténoma | Chiapas. Sl https://www.congresochiap

7 A~ .

Op. Cit.
® Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, Apartado de Antecedentes, disponible
en el siguiente enlace digita: https://www.cndh.org.mx/cndh/antecedentes-cndh.
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de Chiapas.

as.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY 0066.p
df?v=NA==

6. Universidad Auténoma | Chihuahua. Sl. https://consultapublicamx.i
del Estado de nai.org.mx/vut-
Chihuahua. web/faces/view/consultaPu

blica.xhtml#tarjetalnformati
va

r Universidad Auténoma | México. Sl. https://www.defensoria.una
del México. m.mx/

8. Universidad de | Guanajuato. Sl. https://www.ugto.mx/image
Guanajuato. s/reglamentacion/reglamen

to-defensoria-derechos-
humanos-entorno-
universitario-ug-2018-.pdf

9. Universidad de | Jalisco. Sl. http://secgral.udg.mx/sites/
Guadalajara. archivos/normatividad/gen

eral/RDDU%20%28Novie
mbre%202018%29.pdf

10. | Universidad Autonoma | Hidalgo. Sl https://www.uaeh.edu.mx/d
del Estado de Hidalgo. efensor_univ/defensor.html

11. Universidad Michoacan de S, https://www.umich.mx/nor
Michoacana de San | Ocampo. matividad.html
Nicolas de Hidalgo.

12. | Universidad Autonoma | Oaxaca. Sl. http://www.defensoria.uabj
del Estado de Oaxaca. o.mx/recomendaciones

13. Benemeérita Puebla. Sl https://www.buap.mx/conte
Universidad del Estado nt/defensor%C3%ADa-de-
de Puebla. los-derechos-universitarios

14.- | Universidad Auténoma | Sinaloa. Sl. https://www.congresosinalo
del Estado de Sinaloa. a.gob.mx/leyes-estatales/

15.- | Universidad de Sonora. | Sonora. Sl https://www.unison.mx/insti

tucional/marconormativo/re

glamentosacademicos/Req

lamentolnternoComisionDe

DerechosUniversitariosNov
iembre2008/#p=12
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En consecuencia, la Universidad de Quintana Roo como maxima casa de estudios
de nuestro Estado, no debe ser omisa en la creacion de organismos garantes de
los derechos humanos y universitarios de los estudiantes y la comunidad
universitaria, esto a efecto de tener un andamiaje normativo solido que procure la
proteccion, estudio y promocion de los derechos humanos y universitarios al

interior de la Universidad de Quintana Roo.

Que el objetivo de la presente accion legislativa es el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos y universitarios en la Universidad de
Quintana Roo, esto a través de la creacion de la Defensoria de los Derechos
Universitarios, lo cual, se encuentra en estricto apego al principio de progresividad
de los derechos humanos que se encuentra reconocido en el articulo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo tiene que ser exhaustiva
en la en elaboracion del trabajo legislativo correspondiente a la creacion de
politicas publicas encaminadas a la proteccion y promocidon de los derechos

humanos en el Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundando en el cuerpo de la presente accion legislativa

que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO XVI
DENOMINADO DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
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UNIVERSITARIOS A LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE QUINTANA

ROO

UNICO. - SE ADICIONA el capitulo XVI denominado Defensoria de los Derechos

Humanos y Universitarios a la Ley Organica de la Universidad de Quintana Roo,

para quedar como siguen:

“...Capitulo XVI.
De la Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios.

Articulo 59.- La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios es un
organo con autonomia técnica y de gestion, la cual estara encargada de promover,
vigilar y proteger los derechos humanos y universitarios de toda la comunidad
universitaria al interior de la Universidad de Quintana Roo.

Articulo 60.- La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios debera
promover los principios de libertad, igualdad, libre expresion y reunion, peticion,
legalidad, imparcialidad, integridad personal, equidad y perspectiva de género,
diversidad, educacion, libertad de catedra e investigacion, privacidad, dignidad
humana, democracia, asi como todos los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, asi como en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Articulo 61.- La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios sera
imparcial e independiente de cualquier érgano e instancia de apoyo al interior de la
Universidad, y tendré plena libertad para ejercer las responsabilidades que le
confiere la presente Ley y demas ordenamientos universitarios, debiendo ejercitar
sus labores bajo los principios de buena fe, independencia, legalidad, oportunidad,
equidad, conciliacion, mediacion y eficiencia.

Articulo 62.- La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios, sera
competente para:

1.- Promover el conocimiento, estudio, difusion y cultura de los derechos humanos
y universitarios en la Universidad de Quintana Roo.

Il.- Recibir y atender las quejas y peticiones de la comunidad universitaria, por la
afectacion o posible afectacion de derechos humanos y universitarios.

Ill.- Conocer de oficio o a peticion de parte, de hechos que constituyan violaciones
a derechos humanos o universitarios, particularmente los relacionados a la
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discriminaciéon o violencia por razones de género, raza, etnia, nacionalidad,
ideologia, posicién social, orientacion sexual, o de cualquier ofra naturaleza.

IV.- Intervenir como mediador o conciliador, cuando la naturaleza del caso lo
permita y proponer medidas de solucion.

V.- Emitir recomendaciones cuando se afecten los derechos humanos y
universitarios de la comunidad universitaria.

VI.- Conocer e investigar la afectacion o posible afectacion de los derechos
humanos y universitarios que se presenten entre la comunidad universitaria.

Vil.- Establecer y dar a conocer procedimientos eficaces para la recepcion de
quejas y peticiones en la Defensoria.

VIII.- Orientar en el ejercicio de los derechos, a la comunidad universitaria.
IX.- Atender a todas las personas que forman parte de la comunidad universitaria y
que hayan sido victimas de la violacion a sus derechos humanos y universitarios,

particularmente a las que fueron victimas de violencia de género.

X.- Recopilar, conservar y sistematizar la informacién generada respecto a los
trabajos y resultados realizados por la Defensoria.

Xl.- Elaborar e instrumentar programas preventivos en materia de derechos
humanos y universitarios.

Xll.- Difundir e impulsar, al interior de la Universidad los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano en materia
de derechos humanos.

Articulo 63.- La Defensoria de los Derechos Universitarios no podra conocer
sobre asuntos o materias para los cuales la Legislaciéon Universitaria o las normas

laborales prevean una competencia o procedimiento de atencién o resolucién
como lo son:

l.- Asuntos Laborales, individuales o colectivos.

Il.- Interpretacion de la Legislacion Universitaria.

Ill.- Resolucién de comisiones dictaminadoras.

IV.- Designacion o nombramientos de 6rganos personales e instancias de apoyo.
V.- Eleccion de integrantes de érganos colegiados.

VI.- Conflicto entre 6rganos al interior de la Universidad.
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VIl.- Cobros de cuotas y pago de servicios.

Articulo 64.- La Defensoria se integra con un Defensor y tres adjuntos, que lo
auxiliaran en sus funciones y los substituiréan en ausencias, ademas de contar con
el personal técnico y administrativo que se considere necesario.

Articulo 65.- El Defensor serd nombrado por el Honorable Consejo Universitario a
propuesta de la terna enviada por el Rector, durara en su encargo cualro anos,
teniendo la posibilidad de una reeleccion.

Los Defensores Adjuntos y el personal técnico seran nombrados y removidos por
el Rector a propuesta del Defensor.

Articulo 66.- Para ser Defensor Universitarios se requiere lo siguiente:
I.- Tener nacionalidad mexicana.

Il.- Ser mayor de 25 afios en el momento de la designacion.

Ill.- Poseer titulo universitario de licenciado en Derecho.

V.- Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 67.- El Titular de la Defensoria de los Derechos Universitarios tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Representar, organizar y dirigir las actividades de la Defensoria.

Il.- Orientar a la comunidad universitaria por la afectacion o posible afectacion de
los derechos humanos y universitarios.

Ill.- Atender quejas y peticiones de la comunidad universitaria.

IV.- Implementar mecanismos de mediacion y conciliacion para proponer
soluciones de conflictos, siempre y cuando la naturaleza del caso asi lo permita.

V.- Formular y proponer las recomendaciones que, conforme a derecho, puedan
dar por terminada la afectacion reclamada cuando sea posible dar soluciones
inmediatas.

VI.- Solicitar informaciéon a las diversas areas académicas y administrativas al
interior de la Universidad.

Vil.- Divulgar entre la comunidad universitaria las funciones de proteccion y
vigilancia de la Defensoria.

VIIl.- Buscar la instauracion de disposiciones y programas tendientes a fortalecer
el respeto a los derechos humanos y universitarios al interior de la Universidad.
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IX.- Las demas tendentes al cumplimiento de los fines de la Defensoria.
Articulo 68. - Los Defensores adjuntos tendran las siguientes facultades:
I.- Recibir quejas y peticiones de la comunidad universitaria.

Il.- Orientar a la comunidad universitaria por la afectacion o posible afectacion de
derechos universitarios;

Ilf.- Recabar informacion necesaria para la debida atencion de las quejas y
peticiones que tenga conocimiento, previo acuerdo con el Titular de la Defensoria.

IV.- Integrar y someter a la consideracion del Defensor Titular los expedientes que
se integren con motivo de las quejas y peticiones que tengan conocimiento, previo
acuerdo con el Titular de la Defensoria.

V.- Realizar visitas periddicas a las unidades universitarias y acudir a éstas cuando
se le requiera.

VI.- Atender los requerimientos del Titular de fa Defensoria.

Articulo 69. - Las quejas y peticiones podran presentarse por escrito, mediante
archivo electronico o de manera oral, en la oficina o direccién electrénica de la
Defensoria, con los siguientes datos:

I.- Nombre completo del quejoso o peticionario
Il.- Matricula del estudiante.

Ill.- Plan de estudios al que esté inscrito, lugar de descripciéon o unidad de la que
reciba servicios.

IIl.- Domicilio y teléfono o direccion electronica.
IV.-Breve descripcion de los hechos y presentacion de documentos, en su caso.
VI.- Firma autégrafa

Articulo 70.- E/ Titular de la Defensoria determinara si es competente para
conocer de la queja o peticion, dentro de los tres dias habiles siguientes a su
recepcion.

De no tener competencia, dentro de los tres dias habiles siguientes notificara la
determinacion de manera fundada y motivada, por escrito o mediante archivo
electronico al quejoso o peticionario, y en su caso, la orientacion correspondiente
sobre el gjercicio de sus derechos.
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Articulo 71.- Las recomendaciones que emita la Defensoria tendran por objeto
cesar o reparar la transgresion de derechos universitarios, deberan estar
debidamente fundadas y motivadas, y contener al menos lo siguiente:

l.- La descripcion de los hechos que motivaron la queja o peticion.

Il.- La descripcion de la situacién juridica generada por los hechos que motivaron
la queja o peticion y de su contexto.

Ill. Las observaciones, analisis de las pruebas y razonamientos en que las
sustente, y

IV.- Las medidas para evitar la repeticion de las conductas que originaron la
transgresion.

Articulo. 72- A partir de que se notifique la recomendacién, quienes resulten
responsables de la transgresion de derechos universitarios, o tengan competencia

para resarcirlos, contaran con cinco dias habiles para comunicar a la Defensoria si
aceptan la recomendacion.

De aceptarla, serialaran las acciones que tomaran para dar cumplimiento a la
misma; en este caso, la Defensaria podra comprobar que dichas acciones y
tiempos se cumplan.

De no aceptarla, sefialaran las razones de su negativa, las que seran valoradas
por la Defensoria, la cual, dentro de los cinco dias habiles siguientes, rectificara o
ratificara la recomendacion.

Articulo. 73 — Las quejas y peticiones se sobreseeran cuando:

1.- El quejoso o peticionario se desista.

Il.- Desaparezca la materia de la queja o peticion.

Ill.- Se subsane la transgresion de derechos.

IV.- Sea imposible probar los hechos...”
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 5 de Junio del 2020.
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