HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita Diputada, Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la
Comisién de Cultura, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de
esta Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la fraccién Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 2° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
1° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2° de la Declaraciéon Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2°, 3°, 4° y 9°, fraccion Il de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la discriminacion; 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo y 3°, 7° y 9° de la Ley para prevenir, atender y
eliminar la discriminacién, me permito someter a la consideracion del Pleno
Legislativo la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
siguientes articulos 95, fraccion | y 136, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 10, fraccion I, 119, fraccion | y
123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccion |, 24, 28, fraccion |, 32, fraccién | y 34, fraccion | de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 118 Bis,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley de Bibl'iotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153, fraccion |, 182, fraccién |, 211,
fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de la Ley de
Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana
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Roo; 30, fraccion | de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana
Roo; 74, apartado A, fraccion | y 75, apartado A, fraccién | de la Ley de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccion |
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Quintana
Roo; 18, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo; 15, fraccion |, 18, fraccién |, 95, apartado A, fraccién I, 95
apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccién lll y 25,
inciso e) de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley
de Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, lo anterior de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La naturalizacién es el proceso por el cual un ciudadano de un estado adquiere la
nacionalidad de otro, con el cual ha adquirido algunos vinculos producto de la
estadia mantenida de manera legal en dicho pais u otros motivos, como el
matrimonio o la ascendencia directa (padres, abuelos, etc.).

La mayoria de los paises establecen que, para que un ciudadano de otro pais
adquiera su nacionalidad, debe primero renunciar a la que poseia ante un
funcionario publico de su pais de origen. Sin embargo, existen convenios
bilaterales o multilaterales por los cuales los ciudadanos de un pais pueden
adquirir la nacionalidad y la ciudadania de otro sin necesidad de renunciar a la
anterior, abriendo de esta manera la posibilidad a la doble nacionalidad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015), actualmente
hay un total de poblacién en México de 119,530,753 habitantes, de los cuales
428,978 son personas nacidas en otro pais que poseen nacionalidad mexicana,
quienes tan solo representan un 0.3% del universo total de los pobladores de
dicho pais. Mientras que en Quintana Roo hay 1,501,562 habitantes, de las
cuales 14,537 nacieron en otro pais, lo que supone un 1% de la poblacién total de
dicha Entidad Federativa.

Se puede decir que un derecho fundamental es aquel que esta reconocido por

una disposicion de derecho fundamental. Es decir, una disposicion de este tipo es
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un enunciado previsto en una Constitucion o en los tratados internacionales que
tipifican un derecho fundamental.

En el caso concreto del derecho a no ser discriminado por el origen nacional se
encuentra expresamente citado desde el ano 1948 en el Articulo 2° de Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el que se afirma que “Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion”.

Casi en los mismos términos se regula también en el Articulo 1° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, cuando se exige a los Estados Partes,
como lo es Mexico, a: “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de [...] origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Similares formulaciones se encuentran en el articulo 2° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 2° de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre.

Ya a nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 1°, prohibe cualquier tipo de discriminacién por razoén del
origen nacional, desde la importante reforma en materia de derechos humano que
entré en vigor en junio del afio 2011, la cual situé en el centro de la actuacion del
Estado mexicano la proteccion y garantia de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por este.

En el ambito local, también el Estado de Quintana Roo prohibe expresamente
toda discriminacion motivada por origen nacional en los Arts. 13 de su
Constitucion y 3° y 7° de su Ley para prevenir, atender y eliminar la
discriminacion. En concreto y en relacién con el ambito laboral, la fraccion 11l del
Art. 9° de esta ultima Ley mencionada considera como discriminacion el prohibir la
libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo.

Al consagrarse este derecho tanto en el texto constitucional como en tratados
internacionales, de caracter supranacional, signados por México, se convierte en
un derecho fundamental que puede ser reclamado por los medios jurisdiccionales

correspondientes.



Debe existir una armonia entre las normas locales y los instrumentos
internacionales a los que el pais se ha adherido, y esa compatibilidad debe ser
vigilada primero por la judicatura nacional y luego por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos si es que el caso llega a sus estrados, por medio del control
de convencionalidad.

Esta verificacion de convencionalidad tiene un caracter difuso ya que cada uno de
los magistrados locales puede y debe cumplir la tarea, sin perjuicio de la posterior
intervencion de la Corte Interamericana. Esta labor no le corresponde tan solo al
poder judicial sino a todas las autoridades sin excepcién, las cuales asumen una
responsabilidad de Estado en la defensa de los derechos humanos.

Este control difuso de convencionalidad y constitucionalidad en México resulta del
acatamiento de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Radilla
Pacheco vs. México, de 2009, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) en el famoso expediente Varios 912/2010, decidido el 14 de julio
de 2011, y de la reforma constitucional de 2011 aqui comentada.

Este control difuso se ha llevado a cabo con respecto a un suceso acaecido en el
Estado de Quintana Roo con motivo del proceso electoral local 2017-2018. En
noviembre del 2017 el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo (TEQROO)
por medio de una sentencia ordend al Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO) modificar el acuerdo IEQROO/CG/A-041/17 para posibilitar a los
ciudadanos naturalizados mexicanos participar como consejeros y vocales de las
mesas directivas municipales para el proceso electoral local sefalado. El
TEQROO tomé esta decision al considerar una violacion a los principios de
igualdad y no discriminacion contemplados en la Constitucion Federal y los
tratados internacionales en los que México es parte. Se ponderaron los derechos
a la participacién politica de los ciudadanos y los derechos a la igualdad ante la
ley y la no discriminacion.

Sin embargo, el 6 de febrero del 2018, el TEQROO aprobo, por mayoria de votos
y un voto particular en contra, un segundo proyecto de resolucion que contradijo
al primero, por considerar que la legislatura local cuenta con las facultades
constitucionales y la libertad configurativa para establecer las calidades con que
los ciudadanos mexicanos pueden participar en cuestiones politicas de la entidad,
como lo es el ser ciudadano mexicano por nacimiento, requisito establecido en

diferentes leyes de nuestra Entidad, las cuales se relacionan en el Cuadro 3.



Esta resolucion del TEQROO fue recurrida ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) por Niurka Alba Saliva Benitez, ciudadana
mexicana nacida en Cuba, y el Partido Encuentro Social, por medio del cual se
queria postular como candidata a la presidencia municipal de Benito Juarez. El
dia 16 de marzo del 2018, la Sala Xalapa de dicho Tribunal le dio la razén, por
mayoria, a la recurrente al considerar que el articulo 136, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, al exigir ser mexicano por
nacimiento para ser miembro de un ayuntamiento, no guarda la debida
proporcionalidad por restringir los derechos politico-electorales de esta persona
mas alla de lo que dispone la constitucién federal.

Esta sentencia del TEPJF revirti6 el resolutivo del TEQROO y determiné la
inaplicacion del articulo constitucional sefialado, para el caso concreto de esta
mexicana naturalizada, ya que en este sistema de control difuso se actua en el
problema contingente y propio que resuelve la comprobacion constitucional en el
circunscrito ambito subjetivo entre partes y de ahi el efecto de la cosa juzgada.
Mientras que en el sistema concentrado puro la regla es la abstraccion y
generalidad del pronunciamiento, independientemente de la justicia del caso
concreto.

El TEPJF también tuvo oportunidad de pronunciarse en contra de este requisito
discriminatorio en una sentencia emitida en febrero del 2020, al dejar sin efecto la
necesidad de ser mexicano por nacimiento para aspirar a ser consejero del
Instituto Nacional Electoral (INE). Con base en ello, el 26 de febrero pasado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union decidio, por unanimidad, eliminar
dicho requisito de la convocatoria que se habia emitido, el 13 de febrero, para
quienes desearan ser consejeros electorales en el periodo 2020-2029.

Con estas sentencias se logra sentar unos precedentes importantes para que mas
ciudadanos mexicanos naturalizados traten de hacerse con una candidatura a
miembro de ayuntamiento, consejero electoral o a cualquier cargo dentro de la
administracion publica.

Por ofra parte, establece el Articulo 30 de la CPEUM que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizaciéon. Para ser considerado
mexicano por nacimiento no es imprescindible haber sido dado a luz en el
territorio de la Republica, sino que también se consideran como tales los que
nacen en el extranjero, de padres mexicanos, ya lo sean estos por nacimiento o

por naturalizacion, incluso basta con que posea dicha cualidad tan solo uno de los
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progenitores. Igualmente tienen la condicién de mexicano por nacimiento los que
vienen al mundo a bordo de una aeronave © embarcacién mexicana,
independientemente de si es mercante o de guerra.
Por el contrario, para llegar a ser mexicano por naturalizacién es necesario
obtener una carta que es otorgada por la Secretaria de Relaciones Exteriores tras
haber superado un examen de conocimientos y haber acreditado que se ha
residido en territorio nacional cuando menos durante los UGltimos cinco afos
inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud de naturalizacion. La otra
posibilidad es contrayendo matrimonio con alguien que tenga la nacionalidad
mexicana y estableciendo el domicilio conyugal dentro del territorio de la
Republica Mexicana.
A lo largo de su articulado, la CPEUM exige ser nacido en este pais para ocupar
cargos relevantes como los indicados en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Cargos para los que exige ser mexicano por nacimiento en la

CPEUM

ARTICULO ] CARGO

28, parrafo 23, fraccion | Comisionado del Instituto Federal de

Telecomunicaciones o de la Comision
- ~ Federal de Competencia Econémica.

32, parrafo tercero Activo del Ejército en tiempo de paz y al de
la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento., o desempenar cualquier cargo
0 comision en ellos.

32, parrafo cuarto Capitan, piloto, patron, maquinista,
mecanico y, en general, para tripular
cualquier embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana.

55, fraccion | Diputado Federal

58 _ , ~ Senador ,
82, fraccion | 7 Etjg_s_ldente del Poder Ejecutivo de la Union
91 - Secretario del Dg§9_§gho

95, fraccion | Ministro de la Suprema Corte de Justicia

- de la Nacién (SCJUN)
102, apartado A, parrafo segundo  Fiscal General de la Republica

Articulo transitorio Séptimo, Diputado de la Asamblea Constituyente de
fraccion VI, inciso a) del Decreto la Ciudad de México

en materia de reforma politica de

la Ciudad de México, publicado en

el DOF el 29 de enero de 2016

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM (1917)
Hay que tener en cuenta que en su articulo 32, parrafo segundo, el cuerpo

normativo aqui comentado sefiala que para el ejercicio de dichos cargos vy
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funciones es necesario no adquirir otra nacionalidad. En atencion a lo establecido
en este articulo, la SCJN ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse al respecto
derivado de la resolucién de varias acciones de inconstitucionalidad como las
siguientes: 48/2009, 19/2011, 20/2011, 87/2018, 59/2018, 93/2018, 4/2019 y
40/2019. En estas sentencias el Alto Tribunal determiné que los congresos locales
carecen de competencia para establecer como requisito el contar con
nacionalidad mexicana por nacimiento para acceder a cargos publicos distintos a
los que emanan por mandato de la Constitucién Federal, que son los contenidos
en el Cuadro 1.

Lo anterior lo motiva la SCJN con base en que el articulo 32 constitucional debe
interpretarse a la luz del articulo 1° constitucional, de acuerdo con el cual debe
preferirse la interpretacion que evite discriminacion entre mexicanos.

La Corte considera que hay funciones publicas que deben ser realizadas
Unicamente por mexicanos por nacimiento debido a su naturaleza, encaminadas a
salvaguardar la soberania nacional. A la luz de las determinaciones adoptadas
por el Pleno de este Alto Tribunal, a continuacién, se enlistan en el Cuadro 2 los
cargos para los que se necesita o no ser mexicano por nacimiento.

Cuadro 2. Cargos para los que la SCJN entiende que se debe ser mexicano

por nacimiento o no

No se necesita ser mexicano Si se necesita ser mexicano por
por nacimiento para ser nacimiento para ser
Policia Federal Depositario de los Poderes de la Union
(articulos 55, 58, 82, 95, 99 y 100)
Oficial Ministerial de la PGR Procurador General de la Republica (articulo
102)
Ministerio Publico de la PGR  Subprocurador/a o Visitador/a General de la

PGR (en atencién al régimen de suplencia,
interpretacion de la Corte)

Policia Federal Ministerial de Secretarios de Despacho (articulo 91)

Carrera en la PGR

Perito de Carrera en la PGR Gobernadores de los Estados, diputados de
los Congresos locales y magistrados de los
Poderes Judiciales estatales (articulo 116)

Ministerio Publico en la Ciudad Diputados de la Asamblea Legislativa, Jefe



de México ~ de Gobierno y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, todos de la Ciudad de
México (articulo 122, apartado B, Base
Primera, fraccion Il, Base Segunda, fraccién
I'y Base Cuarta, fraccion |, respectivamente)
Oficial Secretario del Ministerio Miembro del Ejército mexicano, de |la
Publico en la Ciudad de México  Armada y la Fuerza Aérea, asi como
Agente de la  Policia determinados cargos de la Marina mercante.
Investigadora de la Ciudad de
México
Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM (1917)
El articulo 35 del mismo texto legal es el que regula los derechos de los
ciudadanos mexicanos, entre los cuales se encuentra, en su fraccion 1!, el de
poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.
De este apéndice final es de donde se “agarran” muchas leyes estatales para
poder ejercer su discriminacion por el origen sobre los mexicanos naturalizados,
al exigir como requisito ser nacido mexicano para poder ser electo para algun
cargo politico o para poder ser designado para ocupar algin puesto de caracter
funcionarial. Esta situacion se da en nuestro Estado de Quintana Roo
Tomando el caso del Estado de Quintana Roo, en su Constitucién Politica Local
se exige ser oriundo de este pais para poder ocupar la gubernatura, la fiscalia
general, una magistratura del tribunal superior de justicia o para ser miembro de
un ayuntamiento (entiéndase por tal, presidencias municipales, sindicaturas o
regidurias). Este requisito no esta presente en muchas otras constituciones
locales, tal y como se evidenciara en esta investigacién, tal y como se puede

observar en el Cuadro 3.

! Esta fraccion fue reformada por medio de Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion,
el dia 9 de agosto del 2012, por el cual se aprob6 la posibilidad de que haya candidaturas
independientes, siempre y cuando “cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién”.



Cuadro 3. Relacion de leyes del Estado de Quintana Roo en las que se pide como requisito ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos.

NORMA

Constitucion Quintana Roo

Ley de Transparencia del Estado de Quintana Roo

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Q. Roo

Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo

Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo

ARTICULO

80, fraccién |
96, fraccion |
95, fraccion |

101, fraccién |
136, fraccion |
35, fraccion |
68, fraccion |
10, fraccién |
119, fraccion |
123, fraccion |
15, fraccién |
24

28, fraccion |
32, fraccion |
34, fraccion |
118 Bis, fraccion |
8° fraccion |

30, fraccién |

130, fraccion |
153, fraccion |
182, fraccién |
211, fraccién |

CARGO

Gobernador

Fiscal General

Secretario del Despacho y Director de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal.

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
Miembro de un Ayuntamiento

Comisionado y Secretario Ejecutivo del Instituto
Consejero

Integrante de un Ayuntamiento

Secretario General

Tesorero Municipal

Presidente de la Comisién

Miembro del Consejo Consultivo

Secretario Técnico de la Comisién

Visitadores Generales

Visitadores Adjuntos

Juez de Primera Instancia

Procurador de Proteccién al Ambiente

Director de Bibliotecas y Fomento a la Lectura

Consejero Presidente y Consejeros Electorales del legroo
Director de Area del legroo

Integrante de mesa directiva de casilla

Magistrado Electoral



Ley de Seguridad Social de los Servidores Pubicos del
Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo
‘Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo

Ley de Seguridad Pablica del Estado de Quintana Roo

240, fraccion |

134, fraccion |

30, fraccion |
65, fraccion |
74, apartado A, fracc. |
75, apartado A, fracc. |
15, fraccién |
18, fraccién |
95, apartado A, frace. |
95, apartado B, fracc. |

Jefe de Unidad

Miembro de la Junta Directiva del Instituto

Facilitador

Vice-Fiscal General y Vice-fiscal de Zona

Policia Ministerial de Investigacion del Servicio Profesional de Carrera
Perito del Servicio Profesional de Carrera

Secretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo
Comisionado General o equivalente

Ministerio Publico

Perito

122, apartado A, Paraingresar y permanecer en las Instituciones Policiales
fraccion |
143, fraccién | Titular de la Academia Estatal de Seguridad Publica
Ley de Asistencia Social para el Estado de Q. Roo 105, fraccion Il Vocal integrante de la Junta de Asistencia Social Privada
Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de 14 Director General del Sistema Estatal
la Familia del Estado de Quintana Roo 24, fraccién Il Titular de la Direccién Municipal ejecutora del Sistema Municipal, en el
caso de ser organismo descentralizado
25, inciso €) Titular de la Direccién Municipal ejecutora del Sistema Municipal, en
caso de ser dependencia municipal
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado 85, fraccion | Titular de la Auditoria Superior del Estado
de Quintana Roo 113, fraccioén | Titular de la Unidad de Vigilancia de la Comision
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Q. Roo 18, fraccién | Candidatos a integrar la Comisién de Seleccién
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de 76, fraccion | Secretario técnico de las comisiones ordinarias
Quintana Roo
Fuente: Elaboracién propia con base en la Constitucién Politica del Estado Libore y Soberano de Quintana Roo

(1975
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De la revisién del Cuadro 3, se extrae que en mas de quince leyes quintanarroenses se
pide la oriundez mexicana para poder desempefar casi cuarenta tipos de cargos
diferentes, entre los que se pueden destacar la secretaria o la tesoreria municipal, jueza o
juez de primera instancia, la titularidad de la procuraduria de proteccion al ambiente, una
consejeria electoral o una direccion de area en el Instituto Electoral o una magistratura en
el Tribunal Electoral, entre muchos otros.

De los cargos de eleccién popular regulados en la Constitucion de Quintana Roo, se exige
ser “mexicano por nacimiento” para poder ser Gobernador del Estado (articulo 80,
fraccion ) o miembro de un ayuntamiento (articulo 136, fraccién I).

Curiosamente, para el otro cargo electo por sufragio regulado en dicha Constitucion, el de
Diputado o Diputada, en su articulo 55 se exige “ser ciudadano Quintanarroense, en
ejercicio de sus derechos politicos, con 6 afos de residencia en el Estado”. Por lo que no
es necesaria la oriundez mexicana.

En el ambito local encontramos un reclamo por diversificar los actores que tienen derecho
a participar como candidatos en la contienda electoral para renovar ayuntamientos,
diputaciones y gubernaturas. Se daria satisfaccion a esta situacién dando la oportunidad
de poder participar en un proceso electoral a todos los mexicanos mayores de edad, y no
solo para ejercer el derecho al voto, sino también para poder ser votados.

De las treinta y dos entidades federativas que forman parte de la Republica Mexicana, en
dieciocho de ellas no es necesario haber nacido mexicano para llegar a ser integrante del
gobierno municipal, mientras que en catorce entidades si lo es, tal y como lo representa la
siguiente grafica.

Como se puede observar en el mapa que expone a continuacion, entre las entidades
estatales segregacionistas se encuentran las que componen la Peninsula de Yucatan,
(Quintana Roo, Campeche y Yucatan), y el resto de Estados surefos, como lo son
Tabasco y Chiapas. Sin embargo, son mas los estados que no son discriminatorios con
los mexicanos nacidos en el extranjero, entre los que podemos destacar entidades
federativas ubicadas en la frontera norte, como son Sonora, Chihuahua y Coahuila. En
este bando encontramos también a todas las entidades federativas que no tienen acceso

al mar, salvo Nuevo Ledn, Aguascalientes y el Estado de México.
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La razén de que en México muchos cargos de eleccién popular estén vetados para

personas nacidas en el extranjero la podemos encontrar en el pasado histérico de este
pais, pues en muchas ocasiones otras civilizaciones han venido a saquear y obtener
riquezas para llevarselas a sus lugares de origen.

La diferenciacioén entre los nativos de América, descendientes de europeos, y los que no
lo eran viene desde la época colonial, cuando se distinguia a la sociedad criolla de la
peninsular, originaria de la Peninsula Ibérica. Esta separacion en aquel entonces jugaba a
favor de los que procedian de la metropolis, quienes gozaban de mayores privilegios.
Histéricamente en México se le han adscrito ciertos roles al extranjero o al naturalizado,
como de traidores, desleales o con intereses ocultos. De ahi se parte para negar a los
mexicanos por naturalizacion derechos que deberian corresponderles como mexicanos.
Después de todo, en el articulo 31 de la propia Constitucion Federal no se distingue entre
diferentes tipos de mexicanos a la hora de definir qué obligaciones les corresponden.
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Si se quiere castigar la desobediencia a la Constitucion y la traicién, ya existen sanciones
que aplican para todos los mexicanos. Es preferible partir de aqui que de un estereotipo
que asigna preconcepciones de “traidor” al mexicano naturalizado. Si el Estado mexicano
no confia en los mexicanos, no deberia otorgar su nacionalidad a los que la soliciten.

Ya en pleno siglo veintiuno resulta atemporal seguir perpetuando esta division, es hora de
pasar pagina y entender que no siempre quien viene de fuera es con fines adversos. En
México los poderes facticos hegemaénicos contribuyen a incrementar la percepcién de que
los extranjeros darian al pais.

Por el contrario, se pueden encontrar en la historia de esta nacién numerosos ejemplos de
gente que ha llegado en calidad de inmigrante a engrandecer este pais. Las grandes
potencias a nivel mundial han logrado su desarrollo, en gran medida, gracias a haber
sabido aprovechar la preparacién de la poblacién que ha venido del extranjero.

Se calcula que en Estados Unidos, por mencionar un ejemplo importante, hay casi treinta
millones de hispanos. Para el afio 2050, uno de cada cuatro norteamericanos sera de
origen hispano.

En el condado de Los Angeles, actualmente, hay una campafa denominada
‘iProtégete!l... Ciudadania Ya!’, para promover la naturalizaciéon de casi 800,000
residentes legales y asi no ser vulnerables a la deportacion, impidiendo la division de
familias. Este programa es apoyado por Carlos Sada, cénsul general de México en Los
Angeles, quien recuerda que desde 1998 la nacionalidad mexicana no es renunciable,
pues se eliminé de la Constitucion mexicana el requisito de “recuperar” la ciudadania a los
migrantes del vecino pais que se naturalizan estadounidenses.

Mucho nos quejamos los mexicanos de la discriminacion que sufrimos en el pais vecino
del norte, pero, ciertamente, la situacién es peor en México con quien viene del extranjero.
Esto se puede comprobar, precisamente, con los requisitos para poder aspirar a un cargo
de eleccion popular. En Estados Unidos tan solo se exige ser oriundo de dicha nacién
para poder ser Presidente, ademas de contar con al menos treinta y cinco afios el dia de
la eleccion y catorce afios de residir en dicho pais.

Para ser miembro de la Camara de Representantes estadounidense hay que tener al
menos veinticinco afios de edad y siete de ser ciudadano de los Estados Unidos de
América, mientras que para ser uno de los cien miembros que integran la Camara de
Senadores del mismo pais, hay que contar con al menos treinta afios de edad y ser
ciudadano de los Estados Unidos de América, por lo menos desde nueve anos antes al

dia de la eleccion y vivir en el Estado al que representen.
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Como se puede observar, no es necesario haber nacido en esa nacién para
postularse para esos cargos de eleccién popular, ni para ser gobernador o
cualquier otro cargo a nivel local. De hecho, el Estado de Nevada cuenta con un
gobernador hispano, Brian Sandoval, desde el 2011, y el Estado de Nuevo México
se convirti6 ese mismo afio en ser el primero en estar gobernado por una mujer
hispana, Susana Martinez. Ambos gobernadores son republicanos.

Esa permisividad en la normatividad estadounidense hace posible que hoy en dia
sean numerosos los nacidos fuera de ese pais quienes ostentan puestos
sometidos a un sufragio, entre ellos muchos latinos, en general, y mexicanos, en
particular, como es el caso de un zacatecano naturalizado estadounidense, José
Huizar, quien ocupa una curul en el cabildo de Los Angeles desde 2005. Sin
embargo, a la inversa, un estadounidense de nacimiento no tendria las mismas
oportunidades en los Estados Unidos Mexicanos.

A la hora de llevar a cabo la seleccidén del mejor aspirante a ocupar un cargo, de
eleccion popular o no, deberia ser primordial considerar su perfil, su capacidad, su
formacion. Por el contrario, el lugar donde uno haya nacido no debiera ser
relevante, ya que es algo que ni se puede elegir. Es inaceptable seguir
manteniendo discriminaciones y desigualdades basadas en un accidente tan
coyuntural como puede ser el lugar de nacimiento.

Un argumento que se esgrime para esta cerrazén al mexicano nacido en el
extranjero para ocupar un cargo de eleccion popular es que se supone que para
gobernar un territorio es necesario haber nacido ahi, para conocerlo, quererlo y
tomar las mejores decisiones para su territorio y conciudadanos. Sin embargo, hay
muchos ejemplos de autoridades oriundas de México que no han demostrado
mucha solidaridad con el pueblo mexicano a la hora de conducirse como
mandatarios. Es por ello que este argumento no se sostiene por si mismo.

¢Que virtud tiene un mexicano nacido en México con respecto a un mexicano
nacido fuera de dicho pais? De entrada, el nacer en un lugar no nos hace ni
mejores ni peores. La unica diferencia es que al primero su madre le dio a luz en

el territorio de la Republica Mexicana y al segundo no.
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El nacer en un pais no es un elemento indispensable para querer a dicho estado,
al igual que no haber nacido dentro de un territorio no implica que no te sientas
identificado con él. Prueba de ello es que todos los dias personas nacidas en
México hacen todo lo posible por irse a vivir a otro pais, incluso poniendo en
riesgo sus vidas y las de sus familiares. Mientras que otros individuos nacidos en
otros estados o continentes, lo dejan todo en su tierra de origen y le apuestan a
México como lugar de destino.

El haber nacido fuera de tierras mexicanas no debiera ser visto como un estigma o
“delito” imborrable, ya que se trata de un impedimento absoluto para ocupar
muchos cargos en México, pues un mexicano naturalizado tendria que volver a
nacer y hacerlo, ahora si, en este pais, como si eso fuera algo que se pudiera
decidir. Es un impedimento que no se puede hacer desaparecer con el paso del
tiempo.

Las motivaciones de la migracién guardan profundos nexos con la exclusion y la
pobreza. La persona no encuentra en su entorno inmediato posibilidades de
desarrollo personal ni oportunidades de inclusién social o el hogar se enfrenta a
multiples necesidades que es necesario satisfacer y sus miembros no poseen
medios estables y suficientes para la subsistencia.

Con la creacion de gentilicios como lo es el de “mexicano”, se trata de identificar, a
través de una férmula homogénea a un todo social que se caracteriza por ser
diverso. La identidad que buscan crear los gobiernos no se concibe como
autentica, pues al crear identidades homogéneas, la sociedad responde aludiendo
a la diversidad sociocultural y a las formas de ser diferenciadas. Mientras los
gobiernos intentan formar una identidad con bases artificiales, la sociedad lo
interpreta como una imposicion que rompe en buena medida con la identidad
autentica que surge de la vida cotidiana.

En particular, en la entidad quintanarroense, la poblacién es el resultado de una
mezcla de etnias, nacionalidades y procedencias regionales varias. Mayas,
yucatecos, michoacanos, ingleses, hondurefios, libaneses, chinos, veracruzanos,

cubanos, belicefios, griegos, jamaiquinos y campechanos, entre otros, son los
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grupos socioculturales que crearon y recrearon el mosaico cultural que es
Quintana Roo.

En conclusién, seria deseable eliminar los “candados” que impiden a medio millén
de mexicanos naturalizados ocupar cualquier cargo. Al respecto, la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México ha aprovechado la posibilidad de marcar
una pauta al respecto, al publicar su Constitucién y haber decidido, al normar este
aspecto, ser incluyente con todos los ciudadanos mexicanos, en el quinto parrafo
de su articulo 24 y disponer: “Las y los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o
naturalizacion, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad,
incluyendo los de eleccion”.

Es conveniente que el Estado de Quintana Roo tome como ejemplo la Carta
Magna capitalina y la de Querétaro (articulo 8°, fraccion 1), creadas en este siglo
en el que es mas palpable la defensa de los derechos humanos y armonizar sus
leyes con los tratados internacionales en la materia.

Es necesario que la XVI Legislaturas local del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo proceda a reformar sus ordenamientos juridicos en el sentido
apuntado en esta exposicion de motivos y asi lograr legislaciones incluyentes con
todos los ciudadanos mexicanos a fin de que tan solo se exija ser nacido
mexicano para aquellos cargos que estén directamente relacionados con la
salvaguarda de la soberania nacional. Solo de esa forma dejara de haber
mexicanos de primera y de segunda.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién y tramite

legislativo de esta H. XVI Legislatura Constitucional del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS SIGUIENTES
ARTICULOS 95, FRACCION | Y 136, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; 10,
FRACCION |, 119, FRACCION | Y 123, FRACCION | DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 15, FRACCION |, 24, 28,
FRACCION |, 32, FRACCION | Y 34, FRACCION I; 28, FRACCION | Y 177,

FRACCION Il DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 118 BIS, FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 8°,
FRACCION | DE LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 130, FRACCION |, 153,
FRACCION I, 182, FRACCION I, 211, FRACCION | Y 240, FRACCION | DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO; 134, FRACCION | DE LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; 30, FRACCION | DE LA LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 74, APARTADO A,
FRACCION | Y 75, APARTADO A, FRACCION | DE LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 85, FRACCION | Y 113,
FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 18, FRACCION | DE LA LEY DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 15,
FRACCION |, 18, FRACCION I, 95, APARTADO A, FRACCION |, 95 APARTADO
B, FRACCION |, 122, APARTADO A, FRACCION | Y 143, FRACCION | DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 14, 24,
FRACCION lil Y 25, INCISO E) DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; 35, FRACCION | Y 68, FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO y 76, FRACCION | DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- SE REFORMAN LOS SIGUIENTES ARTICULOS 95, FRACCION | Y
136, FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROOQO para quedar como sigue:

Articulo 95.-...
|I. Poseer la ciudadania quintanarroense, con residencia efectiva no menor

de cinco anos;
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Articulo 136.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el
Municipio no menor a cinco afios anteriores al inicio del proceso
electoral;

SEGUNDO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 119, FRACCION 1 Y 123,
FRACCION | DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROOQO, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

I. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el
Municipio no menor a cinco afios anteriores al inicio del proceso
electoral;

Articulo 119.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;
Articulo 123.-...
. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

TERCERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, FRACCION |, 24, 28,
FRACCION |, 32, FRACCION | Y 34, FRACCION |; 28, FRACCION 1 Y 177,
FRACCION Il DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 15.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Articulo 24.-...
I. El Consejo Consultivo estara integrado por un presidente y seis consejeros,

que deberan gozar de reconocido prestigio en la sociedad; poseer la
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ciudadania mexicana; con una residencia minima en el Estado de 5
anos, y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Articulo 28.-...
|l. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
Articulo 32.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Articulo 34.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

CUARTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 118 BIS, FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para

guedar como sigue:

Articulo 118 Bis.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense, en ejercicio de sus

derechos politicos civiles;
QUINTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 8°, FRACCION | DE LA LEY QUE CREA
LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQO, para quedar como sigue:

Articulo 8°.-...
|. Poseer la ciudadania mexicana y ser vecino del Estado, con una

residencia no menor de tres anos al dia de su nombramiento;

SEXTO.- SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION | DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 30.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana;
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SEPTIMO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 130, FRACCION |, 153,
FRACCION I, 182, FRACCION 1, 211, FRACCION | Y 240, FRACCION | DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 130.-...
Il. Poseer la ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos;
Articulo 153.-...
. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense, con una residencia
efectiva en la entidad y vecindad en cualquiera de los Municipios del
Estado, no menor de dos anos anteriores a la fecha de designacion;
Articulo 182.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana y ser residente en la seccion electoral
gue comprenda la casilla;

Articulo 211.-...
. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
Articulo 240.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;

OCTAVO.- SE REFORMA EL ARTICULO 134, FRACCION | DE LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 134.-...
I. Poseer la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
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NOVENO.- SE REFORMA EL ARTICULO 30, FRACCION | DE LA LEY DE
JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, para quedar como
sigue:
Articulo 30.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana;

DECIMO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74, APARTADO A, FRACCION | Y
75, APARTADO A, FRACCION | DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:
Articulo 74.-...
A. De ingreso:
. Poseer la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
Articulo 75.-...
A. De ingreso:
I Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos:;

UNDECIMO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 85, FRACCION | Y 113,
FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, para quedar como sigue:
Articulo 85.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

Articulo 113.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

DUODECIMO.- SE REFORMA EL ARTICULO 18, FRACCION | DE LA LEY DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

Articulo 18.-...
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Los candidatos a integrar la Comision de Seleccion deberan cumplir con
los siguientes requisitos: Poseer la ciudadania mexicana en pleno

ejercicio de sus derechos politicos y civiles. ..

DECIMO TERCERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, FRACCION 1, 18,
FRACCION I, 95, APARTADO A, FRACCION |, 95 APARTADO B, FRACCION |,
122, APARTADO A, FRACCION | Y 143, FRACCION | DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como
sigue:
Articulo 15.-...

. Poseer la ciudadania mexicana;
Articulo 18.-...

I. Poseer la ciudadania mexicana;
Articulo 95.-...

A. ..
l. Poseer la ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus

derechos;

. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

Articulo 122.-...

A o
L. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
Articulo 143.-...
. Poseer la ciudadania mexicana, con residencia efectiva no menor a 5

anos en el Estado de Quintana Roo;

DECIMO CUARTO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14, 24, FRACCION Il Y
25, INCISO E) DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
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INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

Articulo 14.- El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Quintana Roo, sera designado y removido de su cargo
liboremente por el C. Gobernador Constitucional del Estado; debera poseer la
ciudadania mexicana, ser mayor de 30 afos y con experiencia en materia
administrativa y de asistencia social, y tener residencia minima de 3 afios en el
Estado.

Articulo 24.-...

n.-...

Encargada de ejecutar las disposiciones de la Junta Directiva y ejercer las
facultades administrativas que le confieren las disposiciones reglamentarias que al
efecto se expidan. Estara a cargo de un Director designado y removido libremente
por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal y debera poseer la
ciudadania mexicana, ser mayor de 25 afios y con experiencia en materia
administrativa y de asistencia social, y que tenga 2 afos de residencia minima en
el Municipio respectivo.

Articulo 25.-...

e).- El Director del Sistema Municipal sera el representante legal y ejecutor en
materia administrativa del Sistema; lo nombrara y removera libremente el
Presidente Municipal y debera poseer la ciudadania mexicana, ser mayor de 25
anos y con experiencia en materia administrativa y de asistencia social, con

residencia minima de 2 afos en el municipio respectivo.

DECIMO QUINTO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35, FRACCION | Y 68,
FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:
Articulo 35.-...
l. Poseer la ciudadania mexicana y quintanarroense en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Articulo 68.-...
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I. Poseer la ciudadania mexicana;

DECIMO SEXTO.- SE REFORMA EL ARTIULO 76, FRACCION | DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
para quedar como sigue:

Articulo 76.-...
l. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos;

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DE DOS MIL VEINTE.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al vigésimo dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 15 dias

del mes junio de 2020.
ATENTAMENTE

i
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DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PTY
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA o! Y
g

24



