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DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO ‘m
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO e

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente
de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo'y Asuntos Fronterizos; Y
el suscrito Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México, todos de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141y 146 todos de la Ley Organica
del Poder Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 y 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite legislativo de

este Congreso del Estado la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 103,
141 Y 148 DE LA ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal dentro de los lineamientos
estandarizados para la vigilancia epidemiolégica y por laboratorio de COVID-19,
menciona en los antecedentes del virus que “En diciembre de 2019, se presento en
Wuhan, provincia de Hubei, de la Republica Popular China un brote de neumonia de
causa desconocida. Lo anterior derivé en una investigacion por el pais de tal forma
que las autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, informaron a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) la presencia de un conglomerado de 27 casos de
Sindrome Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un posible
vinculo con el mercado mayorista de mariscos de Hunan, el cual ademas vende

animales vivos.

Por lo que cientificos asiaticos aislaron una nueva cepa de coronavirus y realizaran
la secuenciacion genética, la cual se puso a disposicion de la OMS facilitando a los
laboratorios de diferentes paises la produccion de pruebas diagnosticas de PCR
especificas para detectar la nueva infeccion. El virus aislado pertenece a los
Betacoronavirus del grupo 2B con al menos un 70% de similitud en la secuencia

genética con el SARS-CoV, el cual se nombro por la OMS como 2019-nCoV."

Para el Estado mexicano, la presencia de COVID-19 fue confirmado con el primer
caso el 27 de febrero del afio en curso y presentandose lamentablemente el 18 de
marzo la primera muerte en el pafs. Por esta razon el 30 de marzo del presente afo
en el Diario Oficial de la Federacion, fue declarada la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, suspendiendo con ello las actividades que se categorizaron como
no esenciales, ordenando el cierre parcial de establecimientos publicos y privados.

No obstante al 16 de abril se han contabilizado 486 pérdidas de vidas humanas aun

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/537944/Lineamiento_COVlD—19_2020.02.27.pdf
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con la determinacién maxima en la asistencia médica y hospitalaria que se ha

brindado a todos los afectados de este virus que atenta contra nuestro territorio.

En razén de lo anterior los poderes publicos del Estado se han visto en la necesidad
de modificar de manera sustancian los mecanismos, procedimientos y actuaciones
inherentes a sus funciones, permitiendo con ello y evitando una pardlisis total de la

actividad diaria conferida ya sea en manuales de procedimientos, reglamentos o

normas.

Sin duda, en este ritmo acelerado de la nueva modernidad y realidad que se vive a
diario en todo el territorio nacional, pero sobre todo el concerniente a nuestra entidad,
no permite con claridad la aplicacion efectiva o creacién de politicas publicas que
permitan una interrelacion publica-social mediante métodos confiables que disipen

cualquier duda o falta de credibilidad en alguna de las partes.

El Poder Legislativo, en el tenor de lo expuesto, no ha sido la excepcion en la toma
de decisiones, que a la luz de tutelar el derecho humano a la vida de los trabajadores
del Congreso del Estado, ha adoptado medidas restrictivas en contra de derechos
constitucionales reconocidos a favor de quienes tienen la capacidad de iniciar leyes

y decretos o de presentar proposiciones para su valoracién correspondiente.

En este orden de ideas, y de una forma critica pero constructiva, se ha permitido que
razonamientos fuera del curso normativo de funcionarios del Poder Legislativo
prevalezcan sobre la razén juridica tutelada por la norma de la materia y el derecho
parlamentario. Lo anterior por una parte reprochable pero entendida por la naturaleza

propia de la contingencia y la accion inmediata de las medidas adoptadas.

Es por ello que en la actualidad se han presentado diversas iniciativas que tienden a

pretender regular la forma de interaccion aludida a través de la modificacion a la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y propiamente a la
funcion de la Oficialia de Partes, para enfrentar esta nueva normatividad desde un
punto fuera de la realidad juridica imperante en nuestros dias. Dicha realidad juridica
debe ser atendida en su cabalidad, no solo por la necesidad de honrar el trabajo
efectuado por nuestros pares en legislaturas anteriores, sino por dar cumplimiento a
disposiciones normativas que fueron creadas bajo ese principio de tutela efectiva y
de visién progresista sin que en su tiempo pudieran ser razonados los alcances

positivos de estas.

En este sentido, debemos enfatizar que el dia veintidos del mes de junio del ano dos
mil diez se expidié la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos, Mensajes de Datos
y Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Quintana Roo siendo publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el veintiocho del mes de junio del afo
dos mil diez bajo el Decreto 289 de la XIl Legislatura del Estado. En dicha disposicion
se establece que la misma es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular en el Estado de Quintana Roo, la aplicacion y el uso de Medios Electrénicos,
Mensaje de Datos y el uso de la Firma Electrénica Avanzada, el reconocimiento de
su eficacia juridica y la prestacién al publico de servicios de certificacion, fomentando
por supuesto, la incorporacion de nuevas tecnologias de informacion, estableciendo
mecanismos de seguridad en las tecnologias aplicadas y agilizando y simplificando
actos, tramites, servicios, comunicaciones y procedimientos administrativos entre los

sujetos que hagan uso de la firma.

Con este mecanismo le permite al Poder Legislativo tener la certeza que todo
documento firmado electronicamente, mediante la certificacion correspondiente,
permite la identificacion del signatario bajo los principios rectores de autenticidad,
integridad, conservacion, no discriminacion, neutralidad tecnoldgica, entre otros.

No obstante nos permitimos reiterar, que dicha disposicion normativa y de

conformidad al Articulo Transitorio Tercero se establece que: “Los medios
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electrénicos, mensaje de datos y firma electrénica avanzada contenidos en la
presente Ley, iniciardn a aplicarse de acuerdo a la capacidad presupuestal que
destinen los sujetos sefalados en el Articulo 3 de la presente Ley, en un término
no mayor a 5 afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.",
situacion que se actualizara en el afio dos mil quince. Es de considerarse ademas
que el Poder Legislativo de conformidad al Articulo 23 de la aludida ley, es

considerado como autoridad certificadora de la firma electronica avanzada.

Por lo que, y de conformidad a los argumentos esgrimidos, es que la modificacion a
la funcion de la Oficialia de Partes del Poder Legislativo, debe ser reformada pero
atendiendo de facto y concatenando la Ley Sobre Uso de Medios Electronicos,

Mensajes de Datos y Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Quintana Roo.

Cabe destacar que de igual forma debera reformarse el articulo 141 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo pues establece
funciones inconcebibles a funcionarios de los Organos Técnicos y Administrativos
quienes determinan la procedencia de una facultad Constitucional derivada en la ley
en comento y regulada de forma errénea al pretender darle una atribucion excedida
a un Organo Técnico y auxiliar de la Legislatura, lo anterior se realizo con la falsa
premisa de tutelar una garantia mayor al gobernado pero al mismo tiempo limita el
conocimiento tanto de la Mesa Directiva en Turno como de la Legislatura el
documento entregado para su conocimiento, por lo que la aprobacion de inicio del
proceso legislativo o su desecho debe estar regulado por el 6rgano competente, que

para el caso se propone sea la Mesa Directiva en turno.

Sirva como ejemplo de nuestras aseveraciones la siguiente tabla comparativa:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 103. La Secretaria General estara
encargada de la Oficialia de Partes del
Poder Legislativo, la cual sera el area que
recibird toda documentacion dirigida a la
Legislatura, a las comisiones, a los 6rganos
de
técnicos y administrativos de la Legislatura.

representacion y demas organos

Los horarios de atencion de la oficialia de
partes seran los dias habiles de lunes a
viernes de 9:00 horas a 21:00 horas, para lo
cual la Secretaria General dispondra los
necesarios dar

elementos para

cumplimiento a estos horarios de atencion.

Articulo 103. La Secretaria General estara
encargada de la Oficialia de Partes del
Poder Legislativo, la cual sera el area que
recibira de manera fisica o electrénica
toda
Legislatura, a las comisiones, a los organos
de

técnicos y administrativos de la Legislatura.

documentacién  dirigida a la

representacion y demas organos

Los horarios de labores de la oficialia de
partes seran los dias héabiles de lunes a
viernes de 9:00 horas a 21:00 horas, para lo
cual la Secretaria General dispondra los
necesarios dar

elementos para

cumplimiento a estos horarios de atencion.

La comunicacion entre el personal de los
érganos del Poder Legislativo, asi como
con cualquier autoridad o persona que
utilice firma electréonica podra enviar,
promociones,

recibir 'y consultar

documentos, comunicaciones y

notificaciones en todo momento.

Articulo 141. Para poder dar inicio al
proceso legislativo, las iniciativas deberan
cumplir necesariamente con las siguientes

formalidades:

Articulo 141. Para poder dar inicio al
proceso legislativo, las iniciativas deberan
cumplir necesariamente con las siguientes

formalidades:
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|. Presentarse por escrito y contener en
forma clara y precisa el nombre de la Ley o
motivo del Decreto;

Il. Contener exposicion de motivos;

Ill. Debera citar las disposiciones legales en
las que se funde y el contenido expuesto en
forma sistematica en enunciados breves y
precisos que constituirdn sus articulos
debidamente numerados. Podran
presentarse con subdivisiones en libros,
titulo, capitulos, secciones o apartados que
permitan su mejor estudio y comprension;
IV. Ordenamientos a modificar o crear, texto
normativo propuesto y articulos transitorios;
V. Sedialar lugar y fecha de emision, y

VI. Contener nombre y firma autografa de
su autor.

Las iniciativas de ley o decreto se
presentaran ante la Oficialia de Partes del
Poder Legislativo asignandoles un numero
de folio y de manera inmediata seran
remitidas a la Direccion de Control del
Proceso Legislativo.

En el término de cinco dias habiles
contados a partir de la presentacion de
cualquier iniciativa, la Direccién de Control
del Proceso Legislativo determinara si las
o no con las

iniciativas  cumplen

VI. Contener nombre y firma autégrafa de su

autor o firma electrénica, segun el caso.

Las iniciativas de ley o decreto se
presentaran ante la Oficialia de Partes del
Poder Legislativo, la cual asignara un
numero de folio y de manera inmediata
seran remitidas a la Presidencia de la

Mesa Directiva en turno.

Dentro del término de veinticuatro horas
contados a partir de la presentacion de
cualquier iniciativa, la Presidencia de la
Mesa Directiva en turno determinara si las
no con las

iniciativas cumplen 0
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formalidades esenciales que prevé el

presente articulo.

del

Legislativo en un término de veinticuatro

La Direccion de Control Proceso

debera
Poder

Legislativo del Estado con sede en la ciudad

horas siguientes a la revision,

publicar en los estrados del
de Chetumal, la lista de aquellas iniciativas
que no cumplan con los requisitos formales
de presentacion y prevendra por un término
de cinco dias habiles al autor de la iniciativa
que haya presentado la propuesta, a fin de
que subsane las omisiones. En caso de no
debido

requerimiento, la propuesta sera desechada

dar el cumplimiento al
y por tanto, no podré pasar a su lectura en

el pleno del Poder Legislativo.

Aquellas iniciativas que cumplan con los
requisitos formales, deberan ser leidas por
el pleno legislativo dentro de los treinta dias
naturales a la verificacion del cumplimiento
de los requisitos formales. Posteriormente a
su lectura, deberan ser turnadas de manera
inmediata a la comisiébn o comisiones

respectivas.

formalidades previstas en el presente

articulo.

En caso de incumplimiento debera
publicarse en los estrados fisicos vy
digitales del Poder Legislativo del Estado
asi, como en su caso, a través del
sistema de firma electréonica la lista de
aquellas iniciativas que no cumplan con los
de

especificando la razén y la forma de

requisitos  formales presentacion
correccion y prevendra por un término de
cinco dias habiles al autor de la iniciativa
que haya presentado la propuesta, a fin de
que subsane las omisiones. En caso de no
dar el debido

requerimiento, la propuesta sera desechada

cumplimiento al

y por tanto, no podra pasar a su lectura ante

el pleno del Poder Legislativo.

Aquellas iniciativas que cumplan con los
requisitos formales, deberan ser leidas ante
el pleno legislativo dentro de los treinta dias
naturales a la verificacion del cumplimiento
de los requisitos formales. Posteriormente a
su lectura se dara el tramite que

corresponda.

Articulo 148. Las proposiciones o proyectos

de los diputados o ciudadanos que no sean

Articulo 148. Las proposiciones o proyectos

de los diputados o ciudadanos gue no sean
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iniciativas de ley o decreto, se sujetaran al

tramite siguiente:

[ Se

firmados por sus autores ante el presidente

presentaran por escrito vy
de la mesa directiva y seran leidos por una
sola vez en esa misma sesion, en la cual
uno de sus autores podréa exponer los

fundamentos y razones de la proposicion, y

. Al término de las intervenciones se
sometera a votacion si se admite o no a
discusion la proposicion, y de aceptarse
pasara a comision. En caso contrario se

tendra por desechada.

A propuesta de cualquier diputado y solo en
los casos de urgencia y obvia resolucion por
mayoria simple de votos, podréd la
Legislatura dar curso a las proposiciones o
dictdmenes en tiempo distinto del sefialado
y someterlos a debate inmediatamente

después de su lectura.

iniciativas de ley o decreto, se sujetaran al
tramite siguiente:

|. Se escrito o

electrénicamente y firmados por sus

presentaran  por
autores de manera autografa o mediante
firma electrénica ante la Oficialia de
Partes del

turnados inmediatamente al Presidente

Poder Legislativo siendo

de la Mesa Directiva en Turno para que
en la sesién que corresponda sea leida y
en la cual uno de sus autores podra
exponer los fundamentos y razones de la

proposicioén, y
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Por lo anteriormente expuesto y fundado los Diputados signantes que formamos
parte del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, sometemos a
consideracion de esta Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 103,
141 Y 148 DE LA ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 103. La Secretaria General estara encargada de la Oficialia de Partes del
Poder Legislativo, la cual sera el area que recibira de manera fisica o electrénica
toda documentacion dirigida a la Legislatura, a las comisiones, a los organos de

representacion y demas érganos técnicos y administrativos de la Legislatura.

Los horarios de labores de la oficialia de partes seran los dias habiles de lunes a
viernes de 9:00 horas a 21:00 horas, para lo cual la Secretaria General dispondra los

elementos necesarios para dar cumplimiento a estos horarios de atencion.

La comunicacion entre el personal de los 6rganos del Poder Legislativo, asi como
con cualquier autoridad o persona que utilice firma electronica podra enviar, recibir y
consultar promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones en todo

momento.

Articulo 141. Para poder dar inicio al proceso legislativo, las iniciativas deberan

cumplir necesariamente con las siguientes formalidades:

|. Presentarse por escrito y contener en forma clara y precisa el nombre de la Ley o

motivo del Decreto;

Il. Contener exposicion de motivos;

10
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IIl. Debera citar las disposiciones legales en las que se funde y el contenido expuesto
en forma sistematica en enunciados breves y precisos que constituiran sus articulos
debidamente numerados. Podran presentarse con subdivisiones en libros, titulo,
capitulos, secciones o apartados que permitan su mejor estudio y comprension;

I\VV. Ordenamientos a modificar o crear, texto normativo propuesto y articulos
transitorios;

V. Sefialar lugar y fecha de emision, y

VI. Contener nombre y firma autografa de su autor o firma electrdnica, segun el caso.

Las iniciativas de ley o decreto se presentaran ante la Oficialia de Partes del Poder
Legislativo, la cual asignarda un nimero de folio y de manera inmediata seran

remitidas a la Presidencia de la Mesa Directiva en turno.

Dentro del término de veinticuatro horas contados a partir de la presentacion de
cualquier iniciativa, la Presidencia de la Mesa Directiva en turno determinara si las

iniciativas cumplen o no con las formalidades previstas en el presente articulo.

En caso de incumplimiento debera publicarse en los estrados fisicos y digitales del
Poder Legislativo del Estado asi, como en su caso, a través del sistema de firma
electronica la lista de aquellas iniciativas que no cumplan con los requisitos formales
de presentacion especificando la razén y la forma de correccion y prevendra por un
término de cinco dias habiles al autor de la iniciativa que haya presentado la
propuesta, a fin de que subsane las omisiones. En caso de no dar el debido
cumplimiento al requerimiento, la propuesta sera desechada y por tanto, no podra

pasar a su lectura ante el pleno del Poder Legislativo.

Aquellas iniciativas que cumplan con los requisitos formales, deberan ser leidas ante

el pleno legislativo dentro de los treinta dias naturales a la verificacion del

11
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cumplimiento de los requisitos formales. Posteriormente a su lectura se dara el

tramite que corresponda.

Articulo 148. Las proposiciones o proyectos de los diputados o ciudadanos que no

sean iniciativas de ley o decreto, se sujetaran al tramite siguiente:

|. Se presentaran por escrito o electronicamente y firmados por sus autores de
manera autografa o mediante firma electronica ante la Oficialia de Partes del Poder
Legislativo siendo turnados inmediatamente al Presidente de la Mesa Directiva en
Turno para que en la sesion que corresponda sea leida y en la cual uno de sus

autores podra exponer los fundamentos y razones de la proposicion, y

Il Al término de las intervenciones se sometera a votacion si se admite o no a
discusién la proposicion, y de aceptarse pasara a comision. En caso contrario se

tendra por desechada.

A propuesta de cualquier diputado y solo en los casos de urgencia y obvia resolucion
por mayoria simple de votos, podra la Legislatura dar curso a las proposiciones o

dictamenes en tiempo distinto del sefialado y someterlos a debate inmediatamente

después de su lectura.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al momento de su

aprobacion y debera remitirse para efectos de su publicacion al Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

12
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SEGUNDO. — En un plazo improrrogable de sesenta dias posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, la Junta de Gobierno y Coordinacion
politica debera de llevar a cabo las acciones administrativas necesarias a

efecto del debido cumplimiento del presente Decreto.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL

VEINTE.

PROTESTAMOS LO NECESARIO

"’J"X\

Diputa i’ymg@chleske de Arino
Presidenta de la Comisidon de'M cllio Ambiente y Cambio Climatico

—7

Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia
Presidente de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronteriz

Diputagk de la Pefia Ruiz de Chadvez
Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista De México
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