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José Luis Toledo Medina, Diputado de la XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién I, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa tiene por objeto armonizar la Ley de Conservacion, Mantenimiento,
Proteccion y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Quintana Roo con el
alcance normativo de la apertura gubernamental y el Derecho a la Ciudad. En primer
lugar, debe decirse que la ONU-Habitat ha generado un esfuerzo destacado a partir
de la Nueva Agenda Urbana, que “busca promover ciudades mas incluyentes,

compactas y conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, 'gg?ernanza y
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legislacion urbana, y la economia urbana. Procura crear un vinculo de refuerzo

reciproco entre urbanizacién y desarrollo”.
En este documento, se menciona especificamente el Derecho a la Ciudad,
conforme a lo siguiente:
“11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando
promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las
generaciones presentes como futuras, sin discriminacién de ningun tipo,
puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos,
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de
promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos notar los
esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este
ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes,
declaraciones politicas y cartas"
(El énfasis es propio).
Asi, este derecho se inscribe como una herramienta normativa util para la
ciudadania que les permite exigir activamente una planificacién urbana conforme a
los principios anteriormente mencionados. Su reconocimiento juridico se ha dado

en diversos instrumentos internacionales; se destacan los siguientes

' La Nueva Agenda Urbana en espafiol, disponible en: https://www.onuhabitat.org.mx/index.php/la-
nueva-agenda-urbana-en-espanol (Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2019).

2 Nueva Agenda Urbana, disponible en: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

(Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2019).
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Marco internacional Derecho a la Ciudad?®

Principales aportaciones al Derecho a la Ciudad

esta Carta.

2.El Derecho a la
Ciudad es definido
como el usufructo
equitativo de las
ciudades dentro de
los principios de
sustentabilidad,
democracia, equidad
y justicia social. Es

La Carta Europea | El Estatuto de la|La Carta Mundial | La Declaracién
de Salvaguarda de | Ciudad de Brasil. | por el Derecho ala | Universal de los
los Derechos Ciudad. Derechos
Humanos en la Humanos

Ciudad. Emergentes.
Art.1-Derecho a la | Art.2 Art.1- Derecho a la | Art.7. numeral 1y 7
ciudad 1-Garantizar el | ciudad 1.El Derecho a la
1.La ciudad es un | derecho a contar con | 1.Todas las personas | Ciudad, que asegura
espacio colectivo que | ciudades tienen Derecho a la | que todo ser humano
pertenece a todos | sustentables, Ciudad sin |y toda comunidad
sus habitantes que | entendido como el | discriminacién de | encuentren en la
tienen derecho a | derecho a la tierra género, edad, | ciudad las
encontrar las | urbana. A la vivienda, | condiciones de salud, | condiciones para su
condiciones para su | al saneamiento | ingresos, plena realizacion
realizacién politica, | ambiental, a la | nacionalidad, etnia, politica, econémica,
social y ecologica, | infraestructura condicién migratoria, | social, cultural y
asumiendo deberes | urbana, al transporte | orientacién politica, | ecoldgica.

de: y a los servicios | religiosa o sexual,asi | 7.EI derecho al
Art. XVI-Derecho a la | publicos, al trabajo y | como a preservar la | espacio publico, a la
vivienda Art. XIX- | al esparcimiento, | memoria y la | monumentalidad y a
Derecho a un | para las | identidad cultural en | la belleza
urbanismo generaciones conformidad con los | urbanistica, que
armonioso presentes y futuras. | principios y normas | supone el derecho a
sostenible. que se establecen en [ un entorno urbano

articulado por un
sistema de espacios
publicos y dotados de
elementos

monumentalidad que
les den visibilidad e
identidad,

incorporando una
dimension estética y
un urbanismo

¥ Tabla elaborada por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
097a88fcf1c9820290a78755a98128ec.pdf y citada en la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona y reforma el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en materia del derecho a la Ciudad, disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rjaduact=8&ved=2ah

UKEwjHyebRzdnlAhVCQqOKHSZ-
BCaQFjAAegQIAhAC&uUri=http%3A%2F %2F congresopuebla.gob. mx%2Findex.php%3Foption%3D

com k2%26view%30item%26task%3DdownIoad%ZGid%BDQSS17&usg=AOvVaw0iJuch8RckiER

LM3MgzMs (Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2019).
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un derecho colectivo | armonioso y
de los habitantes de | sostenible.

la ciudad, en especial
de los grupos
vulnerables y
desfavorecidos, que
les confiere
legitimidad de accién
y de organizacion,
basado en sus usos y
costumbres, con el
objetivo de alcanzar
el pleno ejercicio del
derecho a la libre
autodeterminacion.
Art. XIX. Lesion al
Derecho a la Ciudad
Art. XX. Exigibilidad
del Derecho a la
Ciudad.

En la experiencia nacional, la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce

el Derecho a la Ciudad conforme a lo siguiente:

“Articulo 12

Derecho a la Ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso
y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia
social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion
democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucién

equitativa de bienes publicos con la participacién de la ciudadania™

4 Constitucién Politica de la Ciudad de México, disponible en:

https://www.cdmx.qob.mx/storage/app/uploads/public/59a/588/5d9/59a5885d9b2c7 133832865.pdf
(Fecha de consulta: 23 de diciembre de 2019).
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De igual forma, el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn reconoce el Derecho a la Ciudad en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de ciudades sustentables
que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un transporte publico
de calidad, digno y eficiente. El Estado proveera lo necesario para garantizar

dicho acceso™

De las anteriores normas, puede deducirse que la garantia del Derecho a la Ciudad
guarda una intrinseca relacion con el principio de sustentabilidad, que mandata a las
autoridades competentes a realizar una diversidad de acciones y politicas tendientes
a la conservacion del medio ambiente, la proteccién del equilibrio ecoldgico vy la
mitigacion del cambio climatico. En especifico, la Ley de Conservacion,
Mantenimiento, Proteccion y Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Quintana
Roo establece diversas acciones que instituciones del ambito estatal y municipal
deben realizar para garantizar que el desarrollo urbano promueva el desarrollo de
arbolado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que México es un pais fundador de la Alianza
para el Gobierno Abierto, cuya declaracion establece que los paises integrantes
deberan promover la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y la innovacién tecnolégica.® En conjunto, estos principios guian un nuevo

modelo de gobernanza aplicable a las distintas materias de conocimiento del Estado,

® Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, disponible en:

hitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL %20E

STADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf (Fecha de consulta: 23
gle, diciembre de 2019).

Declaracién de Gobierno Abierto, disponible en:

https://www.opengovpartnership.org/es/process/joining-ogp/open-government-declaration/ (Fecha

de consulta: 23 de diciembre de 2019).
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que, para efectos de la primera iniciativa, sirven para fortalecer las medidas de

sustentabilidad establecidas en la Ley referida.

De esta forma, se proponen las siguientes modificaciones normativas:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DEL
 ARBOLADQ URBANOQ DEL ESTADQ DE QUINTANA ROQ

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- La Secretaria es Ila
dependencia encargada de establecer,
promover y coordinar las politicas,
programas, estrategias y acciones que
impulsen la proteccion al medio ambiente
sustentable y derivado de la misma, en
materia del arbolado urbano, tal y como lo
dispone la normatividad aplicable del
Estado de Quintana Roo y lo dispuesto por
el presente ordenamiento, otorgandole las
| siguientes atribuciones:

Articulo 9.- ...

I. Coordinarse con dependencias federales
y estatales competentes, Municipios del
Estado y organismos auxiliares, para:

a.ac.... ] g

a.ae. ...

'd. Promover entre—la—poblacion—la
participacion para la proteccion y manejo
del arbolado en las ciudades, asi como, en
las comunidades rurales.

d. Promover mecanismos de apertura y
participacion ciudadana para la proteccién
y manejo del arbolado en las ciudades, asi
como, en las comunidades rurales.

e.

e.

f. Formular, analizar; realizar programas y
acciones en materia de arbolado urbano.

f. Formular, analizar y realizar programas,
politicas y acciones en materia de
arbolado urbano, asi como promover
opiniones y estudios que vinculen el
contenido de la presente Ley con
determinaciones en materia de
desarrolio urbano y Derecho a Ila
Ciudad;

1g.aj. ...

g al .

l.a Vi ...

ih.aVil ...
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania

el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

Unico.- Se reforman el articulo 9, fraccién |, apartados d y f, para quedar como

sigue:

Articulo 9.- ...

Niiis

a.ae....

d. Promover mecanismos de apertura y participacion ciudadana para la
proteccion y manejo del arbolado en las ciudades, asi como, en las comunidades
rurales.

-

f. Formular, analizar y realizar programas, politicas y acciones en materia de
arbolado urbano, asi como promover opiniones y estudios que vinculen el
contenido de la presente Ley con determinaciones en materia de desarrollo
urbano y Derecho a la Ciudad;

9.8 .
Il.a VIil. ...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 2 dias del mes de junio del afo 2020

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDIN

REPR DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO HIUMANO PDBLACIONAL

Y PRODUCTIVIDAD DE LA XVI LE




