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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita Diputada, Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo y Presidenta de la Comision de Cultura,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo
dispuesto en el articulo 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion del Pleno Legislativo la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona un parrafo tercero al Articulo 150 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma que se sustenta en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo del argumento que mantiene que existe la posibilidad de que la realidad
actual cambie y evolucione, se pueden valorar propuestas alternativas, dotadas de
implicaciones espaciales y territoriales. La produccién del espacio se encuentra en
un continuo proceso de construccion de territorios y territorialidades a diferentes
escalas geograficas. De esta manera, el territorio es el resultado de una
produccion social a partir del espacio, como un subespacio inscrito dentro de unas
definidas relaciones de poder.

Por otra parte, la ayuda mutua y la solidaridad son elementos fundamentales en
las relaciones entre seres humanos, lo cual permite la vida comun en sociedad vy,
a su vez, ofrece oportunidades formidables para la produccion y transformacion
del espacio geografico. La cooperacién y la solidaridad no se dan solamente a
nivel individual, sino que esta presente en colectividades, permitiéndonos plantear
un proyecto de trabajo (inter) asociativo en diversos territorios municipales. Se nos
116
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ofrece la posibilidad de crear una nueva organizacién territorial y espacial de la
vida social.

En este sentido, la figura de la asociacion permite a los municipios y a las
comunidades indigenas desarrollar sus propios esquemas de descentralizacion
horizontal, entendiendo por esto, un proceso de gestion publica local en la toma de
decisiones entre entidades publicas con atributos de gobierno. Este aspecto
relacional es lo que da lugar a que haya gobernanza.

Por asociacién de municipios se puede entender aquella reunién de dos o mas
municipios, formalizada juridicamente para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
Segun lo dispone el articulo 115 constitucional mexicano, cuando se trata de
municipios de una misma entidad federativa bastara el acuerdo previo de sus
ayuntamientos, pero si son de diversas entidades federativas se requerira la
aprobacion de los respectivos congresos estatales. El propio numeral hace
referencia a la asociacién de las comunidades indigenas, remitiendo a la ley
ordinaria.

Segun los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, Quintana Roo es el
cuarto estado con el mayor nimero de personas que se autorreconocen como
indigenas, solo por debajo de Oaxaca, Yucatan y Campeche, ya que 40% de la
poblacién total en la entidad, se considera como tal.

A la vez, el Estado ocupa el cuarto lugar en relacion al porcentaje de poblacion
que habla alguna lengua indigena. Por tanto, Quintana Roo posee una gran
diversidad linglistica, pero el maya es la lengua predominante, hablada por casi
178 mil personas.

Garantizar el ejercicio real de los derechos humanos de las comunidades
indigenas, asi como la cobertura de los servicios basicos en las viviendas, el
acceso a la justicia, la educacion y la salud, siguen siendo retos que debe afrontar
la entidad. Segin datos del gobierno de Quintana Roo, el mayor porcentaje de
poblacién indigena se concentra en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, José
Maria Morelos y Lazaro Cardenas, por lo tanto, estos son municipios en los que se
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debe priorizar las acciones gubernamentales a fin de reducir las desigualdades
existentes.

Con ese proposito, la XV Legislatura del H. Congreso de Quintana Roo es que
acometié las dltimas reformas y adiciones a la Ley de los Municipios de dicho
Estado, por medio del decreto niumero 336, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 18 de junio de 2019.

La asociacion busca satisfacer los requerimientos de servicio de todas las
poblaciones implicadas. Por su naturaleza, puede dar origen a un organismo ad
hoc para atender el servicio, lo cual supone una mezcla en las formas de

prestacién.

El fundamento legal de la asociacion entre municipios se interpreta como una
decision auténoma, en tanto que sélo les compete a los ayuntamientos aprobarla y
ejercer la forma administrativa, operativa y financiera que estimen conveniente, sin
la intervencién de los congresos estatales, con excepcion de los casos en donde
los municipios que decidan asociarse pertenezcan a entidades federativas
distintas.

Desde 1983 ya existia la posibilidad de crear asociaciones en México para la
mejor prestacion de servicios publicos, en cuyo caso se trataba de asociaciones
en las que actuaban los municipios como sujetos de derecho publico. La reforma
al articulo 115 constitucional de 1999, reforz6 la figura y avanzé hacia la nueva
oportunidad de que los municipios se asociaran no solo para la mejor prestacion
de servicios publicos, sino también para el ejercicio de sus funciones publicas’.

Ademas, se abrid la posibilidad a que se pudieran asociar municipios de diferentes
estados, previa aprobacion de sus legislaturas. Esta opcion es muy interesante
debido a que las problematicas que puedan compartir municipios colindantes no
distinguen de limites politicos de territorios estatales.

'La diferencia basica entre un servicio publico y una funcién publica estriba en que el primero
puede ser concesionado, mientras que la segunda no puede ser ejercida por particulares, sino que
es inherente al estado y este lo ha de prestar de manera directa, como ocurre con la seguridad

publica.
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Aun el 14 de agosto del 2001 se adiciond. un ultimo parrafo a esta fraccién Il del
articulo 115 constitucional federal, con la finalidad de reconocer la posibilidad de
coordinacion y asociacion de las comunidades indigenas. Esta afadidura estuvo
dentro del marco de una gran reforma constitucional que modificé varios articulos
mas (1°, 2°, 4° y 18), con el objetivo de avanzar en la construcciéon de una nueva
relacion entre el Estado, los pueblos indigenas y la sociedad.

Salvo esta dltima adicién, todo lo demas esta regulado en el articulo 150 de la
Constitucion Local de Quintana Roo y respaldado por el articulo 66, fracciones |lI,
inciso e) y V, inciso d) de su Ley de los Municipios.

Es por ello que la presente iniciativa estda encaminada a armonizar nuestra
Constitucién Local con respecto a este asunto. De tal forma que en la siguiente

tabla se expone cual es el texto que se propone para ello.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 150.- Los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En
todo caso y tratandose de la asociaciéon
de Municipios del Estado y uno o mas
de ofras Entidades Federativas,
deberan contar con la aprobacion de las
Legislaturas respectivas. Sin perjuicio
de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la
prestacibn de los servicios publicos
sefalados en el articulo 147 de la
presente Constitucion, los Municipios
observaran lo dispuesto por las Leyes

ARTICULO 150.- Los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En
todo caso y tratandose de la asociacion
de Municipios del Estado y uno o mas
de otras Entidades Federativas,
deberan contar con la aprobacién de las
Legislaturas respectivas. Sin perjuicio
de su competencia constitucional, en el
desempeno de las funciones o la
prestacion de los servicios publicos
sefialados en el articulo 147 de la
presente Constituciéon, los Municipios
observaran lo dispuesto por las Leyes
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federales y estatales. federales y estatales.

Sin perjuicio de su competencia|Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desemperio de las | constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los|funciones o la prestacion de los
servicios publicos sefalados en el | servicios publicos sefialados en el
articulo 147 de la  presente | articulo 147 de la presente Constitucion,
Constitucién, los Municipios observaran | los Municipios observaran lo dispuesto
lo dispuesto por las Leyes federales y | por las Leyes federales y estatales.

estatales.
Las comunidades indigenas, dentro

del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que
prevenga la ley.

Convencida de- que la. presente iniciativa traera consigo el poder contar con una
constitucion local armonizada a lo dispuesto por nuestra Carta Magna Federal y, al
mismo tiempo, permitira lograr un mayor desarrollo de las comunidades indigenas
de Quintana Roo, es que me permito someter a la consideraciébn de esta
Honorable XVI Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 150 DE LA
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 150.- Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En todo caso y tratandose
de la asociacién de Municipios del Estado y uno o mas de otras Entidades
Federativas, deberan contar con la aprobacién de las Legislaturas respectivas. Sin
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perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la
prestacion de los servicios publicos sefialados en el articulo 147 de la presente
Constitucion, los Municipios observaran lo dispuesto por las Leyes federales y
estatales.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacién de los servicios publicos sefialados en el articulo 147 de la
presente Constitucion, los. Municipios observaran lo dispuesto por las Leyes
federales y estatales.

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la

ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al dia
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Signa la-presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 22 dias

del mes junio de 2020.

ATENTAMENTE

A4

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PT Y ¢
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