o

La esperanza de México

e e —

@

o) - (e
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LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. ) 1 £
PRESENTE. R
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La suscrita, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, en mi calidad de Presidenta de |
Comision de Movilidad e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena de esta Honorable
XVI Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y
36 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES LILIWMYIVY SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES V, VI, VIl Y VIIl Y UN PENULTIMO PARRAFO TODOS DEL
ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y I, SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO TODOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicion de cuentas es un principio fundamental en el ejercicio de las funciones publicas y un
derecho de la ciudadania de mantenerse informada sobre las acciones realizadas por los
representantes populares que deben obligatoriamente para cumplir con la misma observar los
principios de certeza, legalidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima

publicidad.
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El término “rendicion de cuentas” se emplea en la ciencia politica para referirse a la responsabilidad
que un sujeto de poder debe asumir frente a otro, sea individual o colectivo, subordinado u horizontal,

con el fin de controlar el gjercicio del poder y sancionar su abuso.

La transparencia en las précticas parlamentarias permite a la ciudadania apropiarse de la informacion
que, al ser publica, le pertenece. También facilita la incidencia y el interés por conocer y participar en
el proceso legislativo y otras funciones de los congresos, asi como la evaluacion y la exigencia de

rendicion de cuentas sobre el trabajo de las y los representantes.

Uno de los ejercicios de rendicion de cuentas que deben realizar los diputados locales atendiendo a
la legislacion, es el de presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos que éstos hayan
realizado durante su gestion como legisladores durante el afio de ejercicio legislativo, tanto fuera como

dentro de sus distritos durante los recesos respectivos.

Podemos definir el receso del congreso como el lapso durante el cual el parlamento interrumpe su
funcionamiento integral como érgano colegiado, asumiendo cada uno de sus componentes actividades
qQue renuevan su percepcion de las demandas sociales, y estudiando y redactando proyectos
legislativos. Corresponde a la Comision Permanente durante dichos recesos, atender las funciones de

naturaleza formalmente legislativa...!

Derivado de lo anterior, de igual manera los diputados tienen la obligatoriedad por disposicion legal
de visitar periodicamente el distrito en el que hayan sido electos e informar a los ciudadanos de los
trabajos legislativos y de gestion de un afio de ejercicio constitucional que obviamente incluye los

periodos de receso que lo integran con la finalidad de enterarlos sobre las acciones, propuestas

' CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN. Diccionario Universal de Témminos Pardamentarios. 1997- 1998 Mexico
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legislativas y gestiones que hayan logrado para el bienestar de la sociedad ejerciendo con ello una

represetacion politica efectiva.

Ademas, esta obligatoriedad obedece al derecho que tienen los ciudadanos de ser informados, es asi
que, los diputados deben rendir cuentas a quienes les eligieron porque de ahi surge su mandato y
aquellos deben asegurarse de que su desempefio corresponde a los intereses y las necesidades
ciudadanas que prometieron cumplir al momento de hacer campana para ser electos como diputados
locales ¢ en su caso tratandose de los diputados asignados por el principio de representacion
proporcional que accedieron al cargo por pertenecer a un partido politico que sin duda alguna debe su

existencia a sus militantes y a la ciudadania.

El dia 3 de enero del afo 2020, se publica en el Periodico oficial del estado, una nueva Ley Organica
del Poder Legislativo del estado de Quintana Roo, en la cual se incluye en su articulo 40 las
obligaciones de los diputados entre las que destacan presentar el informe anual a la legislatura de los
trabajos realizados en su gestion como diputado durante el ano de ejercicio legislativo y visitar
periddicamente el distrito en el que hayan sido electos e informar a sus habitantes de sus labores
legislativas y de gestion del afo de ejercicio constitucional anterior, dentro del periodo comprendido

del 15 de septiembre al 15 de octubre del afio que corresponda.

Sin embargo, aunque recientemente se realizaron diversas adecuaciones a la Ley Organica en cuanto
a las obligaciones de los diputados, éstas no se armonizaron con el contenido legal de nuestra
Constitucion Local vigente que data de una publicacion en el Periodico Oficial el dia 12 de enero de
1975 , lo que sin duda alguna muestra que el texto constitucional debe ser reformado para establecer
disposiciones que esten acordes a las necesidades sociales, politicas y legales actuales que permitan

a los legisladores cumplir a cabalidad con sus obligaciones.
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Las adecuaciones que se debieron realizar a la Constitucion Local para estar armonizada con las
recientes reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo, ha acarreado dudas y confusiones
respecto a cuales son los periodos que los diputados deben informar tanto a la legislatura como a los
ciudadanos, pues el texto constitucional actualmente no precisa que periodos deben incluir los
informes, sino solamente se constrifie a contemplar como obligacién de los diputados visitar los

distritos en los que fueren electos e informar a los habitantes de sus labores.

Por ello, es necesario que la legislacion estatal sea acorde a la realidad actual tanto institucional,
politica y social, es asi que el objeto primordial de esta iniciativa es armonizar la Constitucion Palitica
Estatal y la Ley Organica del Poder Legislativo ambas del estado de Quintana Roo con la finalidad de
prever de manera homologada los preceptos legales que deben establecer las obligaciones de los

diputados.

Es asi que se pretende modificar la Ley Organica del Poder Legislativo en lo relativo al articulo 40 y
sus fracciones y la Constitucion Estatal en lo tocante al articulo 60 y sus fracciones para con ello evitar
que existan discrepancias que den lugar a lagunas legales que permitan a los obligados dejar de

cumplir con sus responsabilidades.

Algunas diferencias legales que existen al comparar estos dos ordenamientos, recaen en que la
Constitucion de nuestro estado sefiala que es obligacion de los diputados que al reanudarse el periodo
de sesiones ordinarias, deberan presentar a la legislatura un informe de las actividades desarrolladas
dentro y fuera de sus distritos correspondientes, mientras que la Ley organica del Poder Legislativo
precisa que la obligacion es la de presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos realizados
en su gestion como diputado durante el afio de ejercicio legislativo, asi como dentro y fuera de sus

distritos durante los recesos respectivos, en las tres primeras sesiones siguientes a la apertura del
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primer periodo ordinario del afo siguiente de ejercicio constitucional, siendo esta (ltima una
disposicion legal mas clara, amplia y efectiva, por lo cual hace evidentemente que ésta deba

establecerse de la misma forma en el texto Constitucional.

Ademas, es indudable que la Constitucion estatal requiere prever en sus disposiciones las
obligaciones que deben cumplir los diputados lo que permitira una eficiente labor parlamentaria como
lo es, que no basta solamente con asistir regularmente a las sesiones, sino que deben asistir con
puntualidad a todas las sesiones que sean convocados en los periodos ordinarios y extraordinarios,

asi como a las sesiones de la comision permanente y las comisiones a las que sean convocados.

En la actualidad nuestra Constitucion establece que los diputados deben desempeiar las comisiones
que les sean conferidas, sin embargo la Ley Organica vigente es puntual y clara, especifica que deben
cumplir con las comisiones que la presidencia de la legislatura les encomiende y con los trabajos que

les asignen las comisiones a las que pertenezcan.

Existen diversas disposiciones que contiene la Ley Organica del Poder Legislativo vigente y que la
Constitucion de nuestro estado aun no preve, por lo que considero importante e invaluable que se
prevean en la misma, un caso es, que los diputados obligatoriamente se deben abstener de hacer uso

de recursos humanos, financieros y materiales para fines proselitistas.

Lo mismo aplica para la obligacion que tienen los diputados en cuanto a la rendicion del informe
correspondiente al tercer afio de ejercicio constitucional mismo que debe ser presentado ala Comision

Permanente en el mes de agosto del afio que corresponda.
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Por ultimo la Constitucion Local preve actualmente que los diputados que incumplan con las
obligaciones contenidas en las fracciones Il y IV no tendrdn derecho al pago de las dietas
correspondientes al periodo de receso respectivo, estas fracciones hacen referencia la primera en
“visitar a los distritos en los que fueren electos e informar a los habitantes de sus labores legislativas’”,
y la segunda “al reanudarse el periodo de sesiones ordinarias, presentar a la Legislatura un informe

de las actividades desarrolladas dentro y fuera de sus distritos correspondientes”.

En tanto la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Quintana Roo vigente no contempla esta
sancion, por lo que es urgente que se armonice y por supuesto se establezca en su contenido que si
algun diputado incumple con las obligaciones respecto a presentar el informe anual a la legislatura
sobre los trabajos realizados en su gestion durante el afio de ejercicio legislativo, asi como dentro y
fuera de sus distritos durante los recesos respectivos, dentro las tres primeras sesiones siguientes a
la apertura del primer periodo ordinario del afio siguiente de ejercicio constitucional y que de igual
manera no cumplan con la presentacion del informe correspondiente al tercer afo de ejercicio
constitucional que se rendira ante la comision permanente en el mes de agosto del afio que
corresponda; se le sancione con la pérdida de su derecho al pago de las dietas correspondientes al

periodo de receso respectivo.

Sancion, que es importante para que los diputados no evadan sus obligaciones y se desempefien
correctamente y de manera transparente cumpliendo con los compromisos que hicieron con la
sociedad, lo cual es un asunto que no solo trasciende al cumplimiento de las obligaciones, sino que
se consolida en la rendicion de cuentas como principio fundamental para la vida democratica del
Estado, que garantiza a la ciudadania ejercer su derecho de conocer de las acciones realizadas por

quienes los representan.



La esperanza de México

morena

Por ello, enfatizo que esta sancion por el incumplimiento de las obligaciones que tenemos como
diputados debe ser prevista de igual manera en la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de

Quintana Roo para estar acorde a lo que establece nuestra Constitucion Estatal.

Para lograr la armonizacion de la Ley Organica del Poder Legislativo estatal y la Constitucion de
nuestro estado se propone realizar las siguientes reformas que permitiran adecuar y homologar los
preceptos legales justos y congruentes para que los diputados puedan observar y cumplir con sus

obligaciones con seguridad, compromiso y responsabilidad. Tales reformas se establecen como se

muestra en el siguiente cuadro comparativo.

'LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 40. Son obligaciones de los diputados:

. Asistir con puntualidad a todas las sesiones
que sean convocados en los periodos ordinarios
y extraordinarios, asi como a las sesiones de la
comision permanente y las comisiones a las
cuales sean convocados;

Il. Desempeifiar y cumplir con las comisiones
que les sean conferidas por el Pleno de la
Legislatura y con los trabajos que les asignen las
comisiones a las que pertenezcan;

lll. Presentar un informe anual a la Legislatura
de los trabajos realizados en su gestion como

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO | LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO Il
De las Obligaciones de los Diputados DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 60.- Son obligaciones de los diputados:

l.- Asistir con puntualidad a todas las
sesiones que sean convocados en los
periodos ordinarios y extraordinarios, asi
como a las sesiones de la comision
permanente y las comisiones a las cuales
sean convocados;

Il.- Desempenar y cumplir con las comisiones
que les sean conferidas por el Pleno de
Legislatura y con los trabajos que les
asignen las comisiones a las que
pertenezcan;
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diputado durante el afo de ejercicio legislativo,
asi como dentro y fuera de sus distritos durante
los recesos respectivos, dentro las tres primeras
sesiones siguientes a la apertura del primer
periodo ordinario del afio siguiente de ejercicio
constitucional;

IV. El informe correspondiente al tercer afo de
gjercicio constitucional se rendird ante la
comision permanente en el mes de agosto del
ano que corresponda;

V. Visitar periddicamente el distrito en el que
hayan sido electos e informar a los habitantes de
sus labores legislativas y de gestion del afo de
gjercicio constitucional anterior, dentro del
periodo comprendido entre el 15 de septiembre
al 15 de octubre del afo que corresponda, ya
sea en actos publicos o por los medios de
comunicacion mas idoneos. El informe
correspondiente al tercer afio de ejercicio
constitucional se llevara a cabo en el mes de
agosto del afo que corresponda;

Vi. Abstenerse de hacer uso de recursos
humanos, financieros y materiales para fines
proselitistas;

VIIl. Representar a la Legislatura en actos
civicos, foros, audiencias plblicas o reuniones,
a las que sean designados, y

VIl Las demas que le senale la Constitucion, la
presente Ley y demas ordenamientos legales
respectivos, o que le fueren conferidos por la

lll.- Presentar un informe anual a la
Legislatura de los trabajos realizados en su
gestion como diputado durante el aio de
ejercicio legislativo, asi como dentro y fuera
de sus distritos durante los recesos
respectivos, dentro las tres primeras
sesiones siguientes a la apertura del primer
periodo ordinario del afo siguiente de
ejercicio constitucional;

IV. El informe correspondiente al tercer afio
de ejercicio constitucional se rendira ante la
comision permanente en el mes de agosto
del afio que corresponda;

V.- Visitar periodicamente el distrito en el que
hayan sido electos e informar a los
habitantes de sus labores legislativas y de
gestion del afo de ejercicio constitucional
anterior, dentro del periodo comprendido
entre el 15 de septiembre al 15 de octubre del
aio que corresponda, ya sea en actos
publicos o por los medios de comunicacion
mas idoneos. El informe correspondiente al
tercer afio de ejercicio constitucional se
llevara a cabo en el mes de agosto del afio
que corresponda;

VI. Abstenerse de hacer uso de recursos
humanos, financieros y materiales para fines
proselitistas;

VIl. Representar a la Legislatura en actos
civicos, foros, audiencias publicas o
reuniones, a las que sean designados, y

VIl. Las demas que le senale esta
Constitucion, la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Quintana Roo y
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Legislatura, la presidencia de la mesa directiva o
las comisiones que integre.

Los diputados de la Legislatura que fueron
electos por el principio de representacion
proporcional deberan rendir los informes a que
hacen alusion las fracciones Ill y IV de este
articulo, con la salvedad que el informe que se
rinda a la ciudadania podra llevarse a cabo en el
lugar que éstos designen.

Los diputados que incumplan con las
obligaciones contenidas en las fracciones lll
y IV no tendran derecho al pago de las dietas
correspondientes al periodo de receso
respectivo.

demas ordenamientos legales respectivos, o
que le fueren conferidos por la Legislatura, la
presidencia de la mesa directiva o las
comisiones que integre.

Los diputados de la Legislatura que fueron
electos por el principio de representacion
proporcional deberan rendir los informes a
que hacen alusion las fracciones lll y IV de
este articulo, con la salvedad que el informe
que se rinda a la ciudadania podra llevarse a
cabo en el lugar que éstos designen.

Los diputados que incumplan con las
obligaciones contenidas en las fracciones llI
y IV no tendran derecho al pago de las dietas
correspondientes al periodo de receso
respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion de este Honorable
Pleno, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES |,
I, 1Y IVY SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V, VI, VIl Y VIII Y UN PENULTIMO PARRAFO
TODOS DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y lil, SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO TODOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, II, Il Y IV'Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
V, VI, VIL'Y VIl Y UN PENULTIMO PARRAFO TODOS DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:
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Articulo 60.- Son obligaciones de los diputados:

I.- Asistir con puntualidad a todas las sesiones que sean convocados en los periodos ordinarios y
extraordinarios, asi como a las sesiones de la comision permanente y las comisiones a las cuales sean

convocados;

II.- Desempedar y cumplir con las comisiones que les sean conferidas por el Pleno de Legislatura y

con los trabajos que les asignen las comisiones a las que pertenezcan;

l11.- Presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos realizados en su gestion como diputado
durante el ano de ejercicio legislativo, asi como dentro y fuera de sus distritos durante los recesos
respectivos, dentro las tres primeras sesiones siguientes a la apertura del primer periodo ordinario del

ano siguiente de ejercicio constitucional;

IV. El informe correspondiente al tercer afo de ejercicio constitucional se rendira ante la comision

permanente en el mes de agosto del aio que corresponda;

V.- Visitar periddicamente el distrito en el que hayan sido electos e informar a los habitantes de sus
labores legislativas y de gestion del afio de ejercicio constitucional anterior, dentro del periodo
comprendido entre el 15 de septiembre al 15 de octubre del afio que corresponda, ya sea en actos
publicos o por los medios de comunicacion mas idoneos. El informe correspondiente al tercer afio de

gjercicio constitucional se llevara a cabo en el mes de agosto del aio que corresponda;
VI. Abstenerse de hacer uso de recursos humanos, financieros y materiales para fines proselitistas;

VII. Representar a la Legislatura en actos civicos, foros, audiencias publicas o reuniones, a las que

sean designados, y

10
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VIll. Las demas que le sefiale esta Constitucion, la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de
Quintana Roo y demas ordenamientos legales respectivos, o que le fueren conferidos por la

Legislatura, la presidencia de la mesa directiva o las comisiones que integre.

Los diputados de la Legislatura que fueron electos por el principio de representacion proporcional
deberan rendir los informes a que hacen alusion las fracciones Il y IV de este articulo, con la salvedad
que el informe que se rinda a la ciudadania podra lievarse a cabo en el lugar que éstos designen.

Los diputados que incumplan con las obligaciones contenidas en las fracciones Il y IV no tendran

derecho al pago de las dietas correspondientes al periodo de receso respectivo.

SEGUNDO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES 11 Y Ill, SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO
TODOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 40. Son obligaciones de los diputados:

Il. Desempenar y cumplir con las comisiones que les sean conferidas por el Pleno de la Legislatura y
con los trabajos que les asignen las comisiones a las que pertenezcan,;

lll. Presentar un informe anual a la Legislatura de los trabajos realizados en su gestion como diputado
durante el afio de ejercicio legislativo, asi como dentro y fuera de sus distritos durante los recesos
respectivos, dentro las tres primeras sesiones siguientes a la apertura del primer periodo ordinario del

afo siguiente de ejercicio constitucional;

V. alaVIll...
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Los diputados que incumplan con las obligaciones contenidas en las fracciones Il y IV no tendran
derecho al pago de las dietas correspondientes al periodo de receso respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDQO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIPUTADA ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD

DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA \
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