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Presidenta de la Comision de Derechos Humanos.
DIP/XVI/JRV/027/2020

2020, Afio del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancin”

Chetumal, Quintana Roo a 13 de julio de 2020

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE

Por medio de la presente, la suscrita Diputada JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA, integrante de la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
35, 140, y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y 36, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Legislatura del Estado, me permito presentar la siguiente: INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA SECCION SEPTIMA “DEL
LEVANTAMIENTO DE ACTA POR RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD GENERO” Y
LOS ARTICULOS 665 BIS, 665 TER Y 665 QUARTER AL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO.

Sin otfro particular, le envio un cordial saludo.

/S yp
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DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ. b o

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La suscrita DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 48,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 35 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y el articulo 36, fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento
ala consideracion y tramite legislativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA SECCION SEPTIMA “DEL LEVANTAMIENTO DE ACTA POR
RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD GENERO” Y LOS ARTICULOS 645 BIS, 665 TER
Y 665 QUARTER AL CAPITULO NOVENO DEL TiITULO TERCERO DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las Ultimas décadas, hemos visto surgir en México distintos
movimientos reivindicatorios por parte de numerosos sectores sociales, los
cuales habian sido mantenidos al margen del desarrollo general vy
enajenados de beneficios conseguidos por y para la mayor parte de la
sociedad. Ejemplo de ello es la lucha de la comunidad LGBTITIQ, quienes no
reclaman privilegios particulares sino simplemente el pleno reconocimiento
de los mismos derechos civiles y humanos de los cuales gozan

constitucionalmente las y los mexicanos sin excepcion.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la
auto identificacién, y que hace referencia a la vivencia que una persona
tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su expresién también
toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como hombres

ni como mujeres, o se identifican como ambos.

Segun la Opinién Consultiva OC-24/17 emitida por la Corte interamericana
de Derechos Humanos, la identidad de género es la vivencia interna e
individual del genero fal como cada persona la siente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no- la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
medicos, quirlrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y ofras expresiones de género, incluyendo la vestimenta el modo

de hablar y los modales.

Recientemente la Corte Interamericana ha referido que el reconocimiento
de la identidad de las personas es uno de los medios que facilita el ejercicio
de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a
la inscripcidn en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros
derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos.

Por tanfo, la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la
persona no cuente con una constancia legal de su existencia, dificultando

el pleno ejercicio de sus derechos.

También, el referido érgano auténomo afirma que el derecho de las

personas para auto-determinar su propia identidad sexual y de genero
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deriva del derecho a la identidad, mismo que, a su vez, se desprende del
libre desarrolio de la personalidad y del derecho a la vida privada. El
derecho a la identidad se vincula ademas con la dignidad humana, con el
derecho a la vida y con el principio de autonomia de la persona. El
reconocimiento de la identidad sexual y de género como manifestacion de
la autonomia personal es un elemento constitutivo de la identidad de Ias
personas, ligada tambien al concepto de libertad y autodeterminacion de
todo ser humano para decidir libremente las condiciones y circunstancias

gue le dan sentido a su existencia.

Al respecto, la Suprema Corte, en la tesis P. LXV/2009 ha sostenido que del
derecho a la dignidad humana se desprenden todos los demds derechos,
en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente

su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros:

El derecho a la vida.

A la integridad fisica y psiquica.

= Alhonor

» A la privacidad.

= Alnombre.

* A la propia imagen.

= Al estado civil.

* El propio derecho a la dignidad personal.

= Allibre desarrollo de la personalidad.
Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que entre otras expresiones relacionadas con las libertades personales se
contempla la apariencia personal y la libre opcion sexual, en tanto que estos

aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
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vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir

auténomamente.!

Consiguientemente, relacionado al libre desarrollo de la personalidad estd
el derecho a la identidad personal y, particularmente el derecho a la
identidad de género, el cual supone la manera en que la persona se asume

a si misma.

Elreconocimiento de la identidad de género por parte del Estado resulta de
vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos
de las personas, incluyendo la proteccidn contra la violencia, tortura, malos
tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo, vivienda, acceso a la

seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresién, y de

asociacion.

Por lo tanto, el derecho de las personas a definir de manera auténoma su
propia identidad sexual y de género se hace efectiva garantizando que
tales definiciones concuerden con los datos de identificacion consignados

en los distintos registros, asi como en los documentos de identidad.

Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que
los atributos de la personalidad anotados en esos registros y ofros
documentos de identificacion coincidan con las definiciones identitarias
gue tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia,

debe existir la posibilidad de modificarlas.

La falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género puede a
su vez obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales, por tanto,
es obligacion de los Estados establecer procedimientos expeditos,

confidenciales, de caracter administrativo, tendientes a la gratuidad, para

! Tesis P. LXV1/2009, de rubro: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.”
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

que toda persona pueda hacer valer el reconocimiento de su identidad de
genero auto percibida, mediante la emisién de un nuevo documento de
identificacién, asi como la posibilidad de cambiar de nombre v Ia imagen
fotogrdfica, sin que para ello se exijan requisitos irazonables, patologizantes
o discriminatorios como certificados médicos y/o psicoldgicos, psiquidtricos,
los cuales son invasivos y contradicen la autopercepcidn a que se describe
cada personaq, estigmatizéndola. Ello perpetia los prejuicios atinentes a la

construccion binaria de géneros masculino-femenino.

La citada Corte Interamericana ha reconocido que el procedimiento mds
idéneo o que mejor se ajusta para el reconocimiento de la identidad de
genero, es el de naturaleza materialmente administrativa o notarial, dado
que un proceso de cardcter jurisdiccional (formal y materiaimente
jurisdiccional) eventualmente puede incumir, en algunos Estados, en
excesivas formalidades y demoras que se observan en los tramites de esa

naturaleza.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la jurisprudencia
173/2019, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha permitido delimitar las directrices que se deben observar en
los procedimientos relativos a la emision de las actas de nacimiento por
reasignacion sexo-genérica. Determiné que la via administrativa registral es
la idénea para salvaguardar el derecho humano a la identidad de género,
en tanfo es susceptible de cumplir con los estdndares de (1) privacidad; (Il)
sencillez; (Ill) expeditez; y, (IV) la adecuada proteccién de la identidad de

genero mediante la emisidon de una nueva acta de nacimiento.

Estimé que el procedimiento para la adecuacion de la identidad de género
auto-percibida debe ser integral, tanto con los datos como con los

documentos en que se hace constar la identidad de la persona.
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De manera que el procedimiento debe basarse Unicamente en el
consentimiento libre e informado de la persona solicitante sin que se exijan
requisitos como las certificaciones médicas o psicoldgicas u ofros que
puedan resultar irazonables o patologizantes, bajo el principio segun el cual

la identidad de género no se prueba.

Asimismo, los tradmites relacionados con procesos registrales deben ser
gratuitos o por lo menos tender a ser lo menos gravosos posible, sobre todo

si se encuentran en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad.

Por Ultimo, el cambio de nombre u otro dato esencial de las actas del estado
civil, como lo es el sexo o el género, no libera ni exime de las obligaciones o
responsabilidades contraidas con la identidad anterior; por lo que tal
proteccién se debe garantizar por medio de distintos mecanismos legofés
que no impliguen, permitan o tengan como consecuencia el menoscabo,
la lesion o el sacrificio de los derechos fundamentales de las personas que

solicitan la adecuacion de la identidad de género.

Con esta iniciativa se busca reconocer en el Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo, el derecho de las personas al libre desarrollo del género con
el cual se identifican, a efecto de facilitar y simplificar el tramite para que
obtengan su nuevo documento de idenfidad, es decir, su acta de

nacimiento.

ARTICULOS A REFORMAR

Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo

SECCION SEPTIMA
No previsto Del levantamiento de acta por
reconocimiento de identidad género.

Arficulo 665 Bis. Cualquier persona podrd
solicitar el levantamiento de una nueva

6
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

acta de nacimiento, por reconocimiento
de identidad sexo-genérica.

Se entenderd por identidad de género, la
conviccién personal con que cada
persona se asume asi misma, la cual puede
h corresponder o no, al sexo asignado en el
No previsto acta originalmente expedida.

Los efectos juridicos de la nueva acta de
nacimiento por identidad sexo-genérica,
serdn oponibles a terceros desde de su
levantamiento.

Llos derechos y obligaciones que con
anterioridad a la expedicién de la nueva
acta se hubiesen adquirido, permanecerdn
con los mismos efectos juridicos con que se

hubiese celebrado cualquier acto.

El reconocimiento se llevaré ante el Oficial
del Registro Civil del Estado de Quintana
Roo que corresponda, procediéndose en
su oportunidad a efectuar las anotaciones
respectivas en el acta original, la cual,
quedara debidamente resguardada y
reservada, y unicamente podrd expedirse
constancia del acta original, cuando exista
mandamiento de autoridad judicial o
ministerial.

Articulo 665 Ter. Para el levantamiento del
acta correspondiente, se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

l. Solicitud en la que se haga constar:
a) Ser de nacionalidad mexicana;
b)Tener 18 anos de edad cumplidos;

c) Sefalar el nombre completo y los datos
registrales asentados en el acta original; y

d) Senalar el género solicitado y, en su
caso, el nombre sin apellidos.
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. Copia cerificada del acta de
nacimiento original para efecto de que se
haga la reserva comespondiente;

ll. Original y copia fotostatica de su
identificacion oficial, y

IV. Comprobante de domicilio.

Articulo 665 Qudrer. El procedimiento
administrativo para el levantamiento de la
nveva acta de nacimiento, serd el
siguiente:

l.- Iniciara con la solicitud por escrito que la
persona interesada presente ante la
Oficialia del Registro Civil que corresponda,
cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos previstos para su levantamiento;

II.- Satistechos los requisitos previstos por el
articulo 665 Ter, el Oficial del Registro Civil,
procederd al levantamiento del acta
respectiva, informando, en su caso, al
Oficial del Registro Civili donde
originalmente se haya expedido el acta, y
al Oficial Central del Registro Civil en el
Estado, la expedicién de dicha acta, para
que lleve a cabo la reserva y las
anotaciones necesarias en el acta original
del solicitante de la nueva acta;

No previsto

lll.- Recibido el informe, la Oficialia Central
del Registro Civil procederd de inmediato a
hacer las anotaciones y la reserva
correspondiente del acta original, la cual
quedard resguardada y reservada, y no se
publicaré ni expedird constancia alguna,
salvo mandamiento judicial o peticién
ministerial; y

IV.- Cumplido el tramite, se remitirdn los
oficios a que haya lugar, con la
informacién en calidad de reservada, a la
Secretaria de Gobernacién, Secretaria de
Finanzas y Planeacién, Secretaria de
Educacién Plblica, Secretaria de Salud,
Secretaria  de Relaciones Exteriores,
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Instituto  Nacional Electoral, Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Quintana
Roo, Fiscalia General de la Repdblica,
Centro Nacional de Informacién del
Sistema Nacional, Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico y al Consejo de la
Judicatura Federal, para los efectos legales
procedentes.

Por lo expuesto y fundado, pongo a consideracién de esta Legislatura la

presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA SECCION SEPTIMA “DEL
LEVANTAMIENTO DE ACTA POR RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD GENERO" Y
LOS ARTICULOS 665 BIS, 665 TER Y 665 QUARTER AL CAPITULO NOVENO DEL
TITULO TERCERO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona la Seccién Séptima “Del Levantamiento de Acta por
Reconocimiento de Identidad Género” y los articulos 665 Bis, 665 Ter Y 645

Qudrter, para quedar como sigue:

SECCION SEPTIMA

Del levantamiento de acta por reconocimiento de identidad género.

Articulo 665 Bis. Cualquier persona podra solicitar el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento, por reconocimiento de identidad sexo-genérica.

Se entenderd por identidad de género, la conviccién personal con que cada persona
se asume asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta
originalmente expedida.

Los efectos juridicos de la nueva acta de nacimiento por identidad sexo- genérica,
seran oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones que con anterioridad a la expedicién de la nueva acta se
hubiesen adquirido, permanecerdn con los mismos efectos Juridicos con que se
hubiese celebrado cualquier acto.




DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

El reconocimiento se llevard ante el Oficial del Registro Civil del Estado de Quintana
Roo que corresponda, procediéndose en su oportunidad a efectuar las anotaciones
respectivas en el acta original, la cual, quedard debidamente resguardada y
reservada, y unicamente podrd expedirse constancia del acta original, cuando exista
mandamiento de autoridad judicial o ministerial.

Articulo 665 Ter. Para el levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Solicitud en la que se haga constar:

a) Ser de nacionalidad mexicana;

b)Tener 18 afios de edad cumplidos;

c) Sefialar el nombre completo y los datos registrales asentados en el acta original; y
d) Sefialar el género solicitado y, en su caso, el nombre sin apellidos.

Il. Copia cerlificada del acta de nacimiento original para efecto de que se haga la reserva
correspondiente;

lil. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y

IV. Comprobante de domicilio.

Articulo 665 Quadrter. El procedimiento adminisirativo para el levantamiento de la nueva
acta de nacimiento, sera el siguiente:

I.- Iniciard con la solicitud por escrito que la persona interesada presente ante la Oficialia
del Regisiro Civil que corresponda, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
previstos para su levantamiento;

I.- Safisfechos los requisitos previstos por el articulo 445 Ter, el Oficial del Registro Civil,
procedera al levantamiento del acta respectiva, informando al Oficial Central del Registro
Civil en el Estado, la expedicién de dicha acta, para que lleve a cabo la reserva y las
anotaciones necesarias en el acta original del solicitante de la nueva acia;

lll.- Recibido el informe, la Oficialia Central del Registro Civil procederd de inmediato a
hacer las anotaciones y la reserva correspondiente del acta original, la cual quedard
resguardada y reservada, y no se publicard ni expedird constancia alguna, salvo
mandamiento judicial o peticién ministerial; y

IV.- Cumplido el framite, se remitirdn los oficios a que haya lugar, con la informacién en
calidad de reservada, a la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Finanzas y Planeacién,
Secretaria de Educacién Piblica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Instituto Nacional Electoral, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, Fiscalia
General de la RepUblica, Centro Nacional de Informacién del Sistema Nacional, Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y al Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos
legales procedentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 13 de julio de dos mil veinte.

Dip. Judith Radtigue? Villanueva
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo

fiazyE
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