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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La Suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Gomez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo 68 fraccion Il
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos
35, 140, 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qumtana Roo;
articulos 36 Fraccion Il, 37 y 41, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Qumtana Roo, someto a la consideracion y tramite de esta
Soberania Estatal la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Il Y V Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONES |l CON CORRIMIENTO A LA FRACCION Iil, LA FRACCION Il
CON CORRIMIENTO A LA FRACCION IV, LA FRACCION IV CON
CORRIMIENTO A LA FRACCION VI, TODAS DEL ARTICULO 4; SE REFORMAN
LOS ARTICULOS5,6,8,9,10 Y 12, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES
E\i Y Vill DEL ARTICULO14; LOS ARTICULOS 15, 16, 18, 19 Y 20; LAS
RACCIONES i, IV, VI, VII, Vili, IX Y X DEL ARTICULO 21: LA FRACCION Il
n;:L ARTICULO 25; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26; FRACCIONES
LI 'Y V DEL ARTICULO 29; PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES LY lll DEL
ARTICULO 30: EL ARTICULO 32; EL PRIMER PARRAFO Y FRACCION Il DEL
ARTICULO 34; LOS ARTICULOS 35 Y 36;LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38;
LOS ARTICULOS 39 Y 43; TODOS DE LA LEY DEL CONSEJO ESTATAL Ta ,\\
POBLACION DE QUINTANA ROO, al tenor de Ia siguiente: ARES
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El Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo, es un organismo pubflv@:lﬁzl_'é'?:rj
caracter técnico y consultivo, que tisne como mision generar y proporcionar datos
oficiales en materia de poblacién, asi como promover e instrumentar politicas
publicas dirigidas a generar una cultura demografica que coadyuve en el desarrollo

y calidad de vida de los quintanarroenses.

La armonizacién del crecimiento de la poblacién, representa un reto fundamental
para el Gobierno del Estado, puesto gue se busca que vaya unida con la elevacion
de los niveles de bienestar y desarrollo socia! de todos los habitantes del Estado.
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Es importante generar datos en materia de poblacién que permitan lograr un
equilibrio entre el crecimiento de la poblacién y las posibilidades de desarrollo de
los quintanarroenses.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje 3.- Gobierno Moderno, Confiable
y Cercanc & la Gente, para el logro dei Programa 17: Gestion y Control
Gubernamental, en su Linea de Accion 3.17.4 establece el mandato de consolidar
€l proceso de modernizacion del marco juridico y administrativo y de control interno
estatal que fortalezca la actuacion de las instituciones publicas, el desarrolio de los
sectores productivos y favorezcan la convivencia armonica entre los ciudadanos!,
como [o es el caso de la actualizacion de la Ley que nos ocupa; en tal virtud y dado
que ya existe uicho Organisimo Publico es importante que la normatividad en la que
sustenta sus acciones se encuentre debidamente actualizado y alineada a la
normatividad vigente, como lo es de inicio la Ley del Consejo Estatal de Poblacion
de Quintana Roo, cuya uliima reforma fue publicada en el Periédico Oficial del
estado ae Quintana Roo, el 16 de agosto de 2013, y en la que se considera en su
contenido, un Programa Nacionai de Poblacion, siendo que el dltimo publicado
como tal fue el Programa Nacional de Poblacion 2014-2018 2, mismo que ya no se
encuentra vigente en la actual Administracion Publica Federal. En cuanto a la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, el ultimo emitido fue el
Programa Institucional de FPoblacion 2011-2016 3, mismo que tampoco se encuentra
vigente. Ambos derivan de los Planes de Desarrollo que cada Administracion
Publica emitio al inicio de su gestién gubernamental en cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley de Flaneacion (Federal) y Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Quintana Roo, respectivamente, siendo que las Administraciones Publicas
actuales no emitieron un programa especifico en la materia, sino que sus politicas
publicas se encuentran inmersas en otros programas en funcién de sus respectivos
Planes de Desarrollo. Por io que respecta al Estado, lo correspondiente en materia
de poblacién en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se encuentra en el
mandato en su £je 2 - Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, para el logro
del Programa 5: Gobernabiiidad, en su linea de accion 2.5.19 Generar un sistema
de informacion poblacional, que coadyuve a la formulacién de politicas en la
materia. *.

* https://www.groo.gob.mx/plan-de-accion/programa-17-gestion-y-control-gubernamental
* http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Programa Nacional de Poblacion 2014 2018

* http://coespo.qroo.gob.mx/portal/Programa%z20Institucional%20de%20Poblacion%202011-

2016/programa%?20institucional%20de%20poblacion%202011-2016.pdf

= https:({www.groo.gob.mx[g!an-de-accion(Qrograma-S-gobernabilidad
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Lo mismo ocurre en las Administraciones Publicas Municipales no todas cuentan
actualmente con un Programa Municipal de Poblacién especifico; en su caso,
algunos como por ejemplo el caso del municipio de Benito Juarez, sus politicas
publicas en materia de poblacion las incluye en su Plan de Desarrollo Municipal 5
dentro de sus diversos programas de desarrollo, en el contenido del Eje 2 Justicia
Social, los siguientes: 2.1, Programa para atender integralmente los derechos
sociales basicos de la poblacion de Benito Juarez, Programa 2.3: Programa integral
de atenicion a la pobiacion en situacion de vulnerabilidad del Municipio de Benito
Juarez; Frograma 2.4. Programa para mejorar el bienestar econémico sostenible
para la pobiacion en situacidn de vulnerabilidad del Municipio de Benito Juarez.

For otro lado, la Ley del Consejo Estatal de Poblacidn de Quintana Roo, en su
articulo z6, establece que Titulares de Dependencias de ia Administracién Publica
Estatal integraran la Junta Directiva del Consejo, lo cual debe alinearse de manera
niforme tanto a lo establecido en el articuio 6 de la Ley General de Poblacion, como

las denominaciones actuales de las Dependencias que auxilian al Titular del
zjecutivo para el despacho, estudio y planeacion de los asuntos que correspondan

T o ‘:

& los (".‘fr-mOk ramos de la Administracion Publica del Estado, que establece la Ley
Organica de l2 Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, en su articulo
19, segun reforma puollcac,a en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo de
recha 13 ae septiembre ae 2019.

=n el mismo sentido, deniro del contenido de! articulo 16 de la misma Ley se hace
la referencia a ia publicacién en el “Periédico Oficial” sin embargo, la
denominacion correcta de dicho periddico es Periodico Oficial del Estado de
Guintana Roo, toda vez que asi se encuentra establecido en la Ley del Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo vigente.

Al presentar esta reforma a ia L—xy del Consejo Estaial de Poblacion de Quintana
oo en concordancia con los Planes de Desairollo Nacional, Estatal y Municipales
asi como de los Programas que de ellos emanen y que actualmente son de
observancia en cada sector, se mantiene actualizada y vigente la normatividad en
materia de poblacién que permita llevar un adecuado control, aplicacién y
seguirniento de las politicas publicas a través de un aaecuado control y planeacion
aemografica que permitan incluir a ia poblacion dentro de los programas generaies
ae desarrolio econdmico y sociai; considero necesario se debera reformar en el
IMISMO senuac que se esiablece en este Decreto, con uniformidad y alineacion, el
Regiamento [nterior del Consejo Estatal de Poblacidn y demas marco normativo
aplicabie

" https://cancun.gob.mx/archivos_pdf/Planmunicipal/Plan Municipal de Desarrollo_20182021.pdf
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Por lo anterior expuesto, a efectos de contribuir a generar una legislacién vigente
debidarmente actualizada en materia de poblacion se somete a consideracion la

siguiente:

IMC!AT!VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
~RACCIO} u_a Y V. ¥ SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il CON
uu\}\i‘\nta ENTC A LA FRACCION iil, LA FRACCICN ill CON CORRIMIENTO A
A FRACCION IV, LA FRACCION IV CON CORRIMIENTO A LA FRACCION VI,
TODAS DEL ARTICULO 4; SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 6,8,9,10Y 12,
EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIGNES IV Y VIli DEL ARTICULO14; LOS
ARTICULCS 15, 16, 18,19 Y 20; LAS FRACCIONES ii, IV, Vi, Vii, Vili, IXY X DEL
ARTICULO 24; LA FRACCION iil DEL ARTICULO 25; EL PRII\«I&:R PARRAFO
Dn.-.L ARTICULO 26; FRACCIONES |, ii, Ili Y V DEL ARTICULO 29; PRIMER
‘-w:R; “G Y FRACCIONES §i Y Il DEL ARTICULO 30; EL ARTICULO 32;: EL
RIMER PARRAFQO Y FRACCION il DEL ARTICULO 34; LOS ARTICULOS 35 Y
.3.3,,_£, FRACCION !l DEL ARYICULO 38; LOS ARTICULOS 39 Y 43; TODOS DE

LA LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DE QUINTANA ROO

UN ,g;f_::‘;e_a; cicnan_las fracciones |l v VV v se reforman las fracciones il con
corrimienio :_ rraccion i, ia fraccion ili con corrimiento a la fraccion 1V, la fraccion
iV _con corrimig snto a la fraccion VI, todas cel articulo 4 se reforman los articulos 5,
6.3.8, 10y 12, el primer parrafc vy las fracciones iV y Vill de!l articulo14: los articulos
1 18. 19 v 20; las fracc iones 1V, VL VI VI X v X del articulo 21; |a fraccidn
! articulo 25 el primer parrafo del articulo 28; fracciones | L, 1l v V del articulo
9. primar parrafo v fraccionss Il y lli del articulo oC el articule 32: el primer parrafo
fraccion !l del articulo 34; los articulos 55 y 38:lea fraccion |l del articulo 38; los
' y 43; todos de la Ley dei Consejo Esiatal de Poblacién de Quintana
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TIiTULOC PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
L CONSEJO: Consejo Estatal de Poklzcion de Quintana Roo.
il CONSEJO MUNICIPAL: Consejo Municipal de Poblacion.
11l PROGRAMA ESTATAL: Programa Estatal de Desarrollo que contenga
politicas publicas en materia de poblacién
Iv. PROGRAMA MUNICIPAL: Programa Municipal de Desarrollo que
contenga politicas publicas en materia de Pobiaciodn.
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V. PROGRAMA NACIONAL: Programa WNacional de Desarrolio que
contenga politicas publicas en materia de poblacion.
VI SECRETARIA: Secretaria de Gobierno

TITULO SEGUNDO
CAPITULC ONICO

POLITICA ESTATAL DE POBLACION

Articulo 5.- La politica estatal de poblacién consistira en una serie de acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida dz los habitantes, buscando el equilibrio en
cuanto a su velumen, estructura, cinamica y distribucion geografica en relacién con el
desarrollo econdmico y social del Estaco, en plena concordancia con lo dispuesto en
el articulo 7 de esta Ley.
Articulo 6.- La politica estatal de poblacién sera responsabilidad del Poder Ejecutivo
= | instrumentacion estaré a cargoe de |z Secretaria con apoyo del Consgjo
y entidades competentes.

2 |
SU Implemeniacion & cargo dg as depenaenclas

Articuio 8.- Para la formulacion de la Politica Estatal de Poblacion, el Poder Ejecutivo
dei c=siado por conducto de la Secretaria y con el apoyo del Consejo, considerara los
Sigulenies aspectos:

i aila v,.,

ArLCLID 9.~ Para os fines de la Politica Estatal de Poblacion, el Poder Ejecutivo del
Scbierne del Estado, velzrd por gue las Cependencias y Entidades de la
Acministracidn Publica del Estado, privadas y sociales, de conformidad con las
atribuciones y competencias de éstas, cumplan las poiiticas, programas y acciones en
materia de poblacion.

Arti 10.- El Fcder Ejecutive del Estado, por conducte de la Secretaria, y los
Municigics, en coordinacion con el Conseje, formularan las politicas publicas en

raateria de porlacion para su incorporacion en los Frocgramas de Desarrollo del
cstade y de los Municipios correspondientes.

TITULC TERCERO
CAPITULO
PLANEACION DEMOCGRAFICA

Articulo 12.- Con el propésito de planear adecuadamente las politicas y acciones en
materia de poblacién, el Poder Ejecuiivo del Estado dispondra la publicacién del
Programa Estatal formulado por la Secrztasia con el apoyo del Consejo, que
contendra iticas publicas en materia de poblacidn, el que debera integrars
atendiendo los lineamientos del Programa Nacional y del Plan Estratégico de Desarroll
integral de! Estado de Quintana Roo 2000-2025.
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TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DEL PROGRAMA

Articulo 14.- Con el propdsito de integrar los objetivos y acciones en materia de
poblacion, los Programas Estatal y Municipal consideraran lo siguiente:
I alalll ._;
V. Mecanismos de vinculacién de las politicas publicas del Programa
correspondiente con los lineamientos del P*ograma Nacional y el Plan Estratégico
de Eus:'r«"l o Integral cel Estado de Quintana Roo 2000-2025, a fin de impulsar el
m ni2nic ge ias condicicnes de vida de la poblacidn;
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S parea corseyuir gue ia pobiacion del Estado

os deméas que sean necesari
cgre su desarrollc econdmico y so”al

18.- Las poiiticas publicas conitenidas en los Programas Estatal y Municipal
tendrén COmMo ob etivo reforzar las acciones de las dependencias, entidades y
organismes de i0s secteres publice, social y privado, para influir en las tendencias y
cornportarienios ¢el crecimiznto y distribucion de ia poblacion; para que, a través de
procesos de informacién, comunicacion y educacion, los habitantes se concienticen y

§ parz una acluacion mas responsable.

a1cal nih»urq SUs conducias ¥ actituge

| =
o 19.-

cdel Estadio de Quintana Roo y preveran los mecanismos necesarios para gque
{

Artic

L

13.- Los Precgramas Estatal y Muni "lpd‘ se’an publicades en el Periddico
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Articulo 18.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, informara
:»;.;_\ain'.;;-n.x, sobre los resuliados gue se hayan obienido de la aplicacion del Programa

al Luranie ! lapse correspondients.

.- El Programa Estatal serd de observancia general para las

,i'.a":;cueu 19,
vependendias y Entidades de a Administracion Fublica Estatal y Municipal, que
consideren acciones relacionadas con las politicas publicas de poblacion.

“"“_‘;,L;_) QUINTO

= 1
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OBJETIVO, ATRIBUCIONES E INTEGRACION DEL CONSEJO

J.- El Consejo como drgano consuitive de apoyo de la Secretaria, tendra

COmo o je tvo general el disefio de ia po.muu ¢statal de poblacion y fomentard una
nusva cultura demografica, acorde a las i ‘w.atanuaa actuales y que privilegie el
bienestar y calidad de vida de loz quintanar:oenses, at s de accicnes informativas,

6



de comunicacion y educacion que coadyuven al fortalecimiento del nicleo familiar y los
valores fun 'C.‘Tx,!"ta|'=‘3 del ser humano.

Articulo 21 - El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

i .

il Vincular las acciones del Programa Estatal con el P rograma Nacicnal y con el Plan
Estratégico de Cesarrollo Iniegrai del Estado de Quintana Roo 2000-2025;

1} TP
Iv. Disefiar, implementar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones en materia de
politica de poblacién y su desarrollo econémico y social:
Vi. Cocrdinar y supervisar la realizacion de estudios en poblacién, investigacion
cocumental vy de campo, actualizando de manera permanente la informacion
suc iog;,;ugraf’:‘;;
Vil Celebrar los convenios ¢ acuerdeos p\, tinentes con las dependencias de gobierno
estatal y municipal y con las Instituciones privadas y sociales, para concertar acciones
col Jh. tas en .;u-‘c'i: de poblacion,
Vit Cooralnar con el nivel superior de educacion de la entidad la realizacién de estudios
en poblacién, a 7in de manter‘er acluahzada la informacion sociodemografica, elemento
basico de 'as acciones del Programa Estatal y para la planeacién estratégica del

“l

(A, Formular y aprobar el Reglamento Interior del Consejo para el desarrollo de sus

L‘i:.;‘.;a;..'u.

:lacionadas cen sus cbjetivos y las gue le encomiende el Poder

A LAS dgmas
=) ecutivo cel Estado.
- Los Organos niegrantes da! Consejo son:
2 ia
. LOS \,"./'.'A;-J;V.”“i_r-i ..‘.J.’:‘;Cl,&iﬁ:&ﬂ.

CAPITULO I
DE LA JUNTA DIRECTIVA
Articulo 26.- La Junta Directiva sera la maxima autoridad del Consejo, la integrara un
Presidente. que sera el o la Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y los y las vocales,
gue s&.&. i0s y las Titulares de la Secrewaria de Gobierno; Secretaria de Desarrollo
ial; Secretaria de Educzcidn, Secietariz d2 Salud; Secretaria de Planeacion y
. Secrstaria de Turismo;, Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano

secrefaria  de Jf;sar‘ofc Eco: mr nic Secretaria de Desarrollo
ural y Pesca,; Secretaria del Trabajo v Previsidn Social; Secretaria
y Medio Ambiente: el Sistema Estatal para el Desarrollo !.ltugra de la
rlas Fresidentes Municipales del Estadc. Cada vocal podra designhar un




uplente, cuyas funciones muestren correspondencia e interaccion con las
oh‘tlcc,s piblicas en materia de pobiacién y desarrolio.

w
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Arliculo 28.- Corresponde & la unta Directiva del Consejo:

I. Aprobar las politicas publicas en materia de poblacién que se incorporaran al
Programa E_sz 3? a fin de promover la incorporacion de la poblacién en los planes de
desarrollo socioecondmico del Estado a través de sus areas especificas;

il Vigilar la e; ucién y el cumplimiento de las acciones previstas en el Programa
Zsiatal y cuidar su ;u..z,.w.m a y ceimpiemantariedad con el Programa Nacional, y con
el Plan Estrat 'g co de Desarrollo Integral dal :stado de Quintana Roo 2000-2025;

il Fungir como fe:amsrr 0 de coordinacion de las dependeancias de los tres niveles de
dierno. para el cumplimiente de las politicas de poblacién que implemente la

V. Conccer ics informes de avances en materia de poblacion del Programa Estatal y

solicifar en la fecha que o considere pertinenie, informes parciales sobre las acciones

Articulo 3C.- &1 ¢ la Presidente del Censejo, sin perjuicio de las facultades que le
senalen el Feglamento Interior del Consejo, tendra las siguientes facultades:

- Promover la participacion de las dependencias de gobierno y organismos del sector

Il:"'iilb\, os'iw:.r- ¥ social que correspondan, en materia de poblacién, dentro del
ograma Estata
cersiater 'cs avances y resultades e las poiiticas puablicas en materia de

coblacion del Programa Estatal;

Articulo ca.- Las Cependencias y entidades ce la Adrinistracién Publica Estatal que
ran .a Junta Direciiva de Conspjo deberér utilizar la informacion, las
ne ultados .c:ahmdus para la ejecucién de sus respectivos programas

y acciones de irabajo.

Las gependencias y entidades de la Adminis *:a"*fr' 1 t-ublica Estatal deberéan facilitar
toda informacicn relacionada con la maseria oo“.s cral al Consejo, con la finalidad de
Jue ésie por conducto de ia ;%;e;re;z’:"‘ impulse la Ft,l tica Estatal de Poblacién.
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Articulo 34 : el Consejo, habra un Secretario
Técnico, que sers el itufard ubsecr "avia Ecnica de la Secretaria a quien
le corres) ,o.mﬂ coordinar el desarrolio ce &5 s nes y actividades del Consejo y dar

gmr. iento a ia ejecucién dz los ASUSICOE Gue se adopien en materia de politica de
pa lacion, quien sin perjuicio de las facult ade: cue le s::nalen las Reglamento Interior

cel Censgjo y ¢l Reglamanto Interior de la Secretaria, tendra las siguientes:

- q_

L
Fresemar ante (@ Junta Directiva el Progiaraa Estatal:
2 ia
.- Con 8l fin de co 2Cydual al Lizneslar ce la poblacion, las lineas generales
cion en esta materia, deberan considerar la :Jlare'cion demografica del Estado y
& aestenializac.on ae la polilica de poblacién, para lugrar la integracion de las politicas

wald
.ccales que sobre el particular se dicten; en cada uno de los municipios del Estado se
integrara un Consejo Municipal.

Log vonsejos Municipales ‘endran a su carge la res ,;vnwu llidad, en el ambito de sus
respectivas compeiencias, de que nas, objetivos y acciones sobre poblacion,
ge cocrdiner institucionaimen =ndencizs y organismos competentes.
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INsS ascrito a les habitantes de su
s os de ia ejecucion del Program
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f-ukiiquese el presente Decrete en el Periédico Oficial del Estado de

SE DO. - El presente Decreto entiara en vigor ai dia siguiente de su publicacién
en odico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- E ﬂc*o en vigor el presen ite Decreto, en un término de 30 dias
eran rmr ‘mar en e! smo senfido que se establece en este
ento Interior del L,ul“!;'w‘e:_;u Eslatal de Poblacién y demas marco

CUARTO.- Se dercgan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presentz vecreto
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PRESIDENTZ .“F LA COMISION DE PLA *\'E iO‘\ YD ARROLLO ECONOMICO

 DE LA XVI LEGISLATURA DEL EST, G BEQUAIEANA ROO

10



