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El suscrito, Diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Presidente de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales, y Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1, 2, 6, 25, 26, 35, 36, 39, 40, 41,
42 43,71,108,109, 115, 116, 117, 118y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 49, 50, 51, 52, 58, 60, 68, 69, 75y
164 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo; articulos 1, 8, 30,
33, 34, 35, 36, 40, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo: asi como todos los demas relativos, aplicables y conducentes al particular, somete a
consideracion de la XVI legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES, TANTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ASi COMO DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY DE DERECHOS, CULTURAY ORGANIZACION INDIGENA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LA PARTICIPACION DE JOVENES E
INDIGENAS, con base en los razonamientos que, de manera breve y sucinta, desarrollo a
continuacién, en diversos apartados expositivos, comenzando primeramente con los

ANTECEDENTES:

Sin lugar a dudas, uno de los principales retos que enfrentan habitualmente los érganos
legislativos a nivel mundial, es precisamente mantener permanente actualizado el ﬁico
juridico correspondiente, a efecto de adecuarse a la siempre cambiante realidad soci

pretenden regular, cuyo acelerado dinamismo, en la inmensa mayoria de los casos, sobrepasa,
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por mucho, la capacidad institucional para procesar dichos cambios, con la celeridad requerida,
dadas las caracteristicas propias del proceso parlamentario.’

La anterior problematica, se evidencia en mayor grado, entratdindose de la materia politico-
electoral, especialmente en el transcurso de las Ultimas décadas, durante las cuales, como
nunca antes en la historia de la humanidad, se han registrado trascendentales avances
tendientes a propiciar una mayor participacién de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas, como parte del irreversible proceso de integracién de la economia global,
propagandose tales efectos democratizadores, en mayor o menor medida, a todos los rincones
del planeta.

De esta manera, en lo que a México se refiere, el afio de 1997, significo un verdadero
parteaguas en la dinamica tradicional del sistema politico de nuestro pais, originado
principalmente por eventos sucedidos al final de la década de 1980, como la consecuencia
natural de un proceso iniciado al menos 20 afios antes, los cuales, al estar intimamente
relacionados con la materia politico-electoral, marcaron inexorablemente la ruta que habria de
seguir, el inevitable proceso de transformacién nacional que, a diferencia de la experiencia
registrada en otras naciones del orbe, se dio en nuestro pais, por la via democratica popular, a
través de lo que los académicos han definido como una “Transicion Votada®,? en la que no hubo
una ruptura con el régimen anterior, derivando en un cambio basado en la apertura gradual y
continua hacia la pluralidad participativa, recuperando lenta, pero inexorablemente, las
instituciones formales ya existentes en nuestro marco juridico constitucional, iniciando
primeramente en el ambito federal, para concluir, de manera posterior, en la esfera subnacional.

' Didguez Méndez, Yurisander (2011) £l Derecho y su Correlacién con el cambio Sacial; Derecho y Cambio Social; Afio 8
numero 23; Lima, Pera; ISSN-¢ 2224-4131; Disponible en: file:///C:/Users/Dip.%20Raymundo%20King/Downloads/Dialfiet-
ElDerechoYSuCorrelacionConLosCambiosDeLaSociedad-5500757.pdf

2 Merino Huerta, Mauricio. (2013) La Transicién Votada. Critica a la interpretacion del cambio politico en México; Fondo
de Cultura Econémica (2013), Ciudad de México, México; ISBN-10: 9681681541, ISBN-13: 978-9681681548.
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En tal orden de ideas, como parte del proceso antes descrito, el dia 10 de febrero del afio 2014,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, una Reforma Constitucional en materia politico-
electoral, mediante la cual, se fortalecieron las facultades y atribuciones de las instituciones
democraticas de nuestro pais, con el objetivo de brindar mayor certeza, transparencia y equidad
a los procesos electorales, culminandose dicho proceso en el mes de mayo del mismo afio, con
la expedicion de reformas a diversas leyes secundarias en la materia.*

Consecuentemente, en noviembre del aflo 2015,5 se publico en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo, la reforma constitucional local, que incorporaba a nuestro marco normativo,
el nuevo modelo politico-electoral implementado a nivel federal, el cual, fue aplicado por primera
ocasion, en el pasado proceso electoral del afio 2016, alcanzando una evaluacion altamente
satisfactoria, al cumplir de manera por demés adecuada, con los elevados objetivos planteados
originalmente por la LXIl Legislatura del Congreso de la Union, contribuyendo a propiciar una
mayor transparencia y equidad en la contienda democratica.®

Tan es asi que, como resultado de dicho proceso electoral, por primera vez en |a historia de
Quintana Roo, la ciudadania, otorgd su confianza a una fuerza politica distinta a la que
tradicionalmente habia ocupado la titularidad del Poder Ejecutivo del estado,” misma que, de

3 Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral (10 de febrero de 2014) Diario oficial de la Federacion, Secretaria de
Gobernacién: Ciudad de México, México; Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014

4 Castellanos Cereceda, Roberto (2016) La Reforma Politico-Electoral de 2014: Diagndsticos, primeros resultados y
principales desafios; Serie Reformas Estructurales: Avances y Desafios; Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Republica; Ciudad de México, México; ISBN 978-607-8320-52-3; Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3585/DGIE-201 6-15.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 Comisién de Puntos Constitucionales (29 de octubre de 2015) Dictamen con Minuta de Proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia politico-electoral; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. X1V Legislatura, México;
Disponible en:

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/14_legislatura/decretos/3 anio/1PO/dec341/D1420151105341.pdf

¢ Instituto Electoral de Quintana Roo (2017) Proceso electoral ordinario Quintana Roo: Memoria 2016; Chctumal.&gi_ntK
Roo, México; Disponible en: https:/www.ieqroo.org.mx/201 8/descargas/2017/MEM_SEPTIEMBRE_2017.pdf =
7 Sin autor (5 de junio de 2016) Carlos Joaquin se declara ganador de Quintana Roo; Novedades; Cancin, Quintana Roo,
México; Disponible en: htlps://sipse.com/novcdades/carlos-joaquin-se-dcclara-ganador-dc—quintana-roo-208232.html
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igual forma, logré constituirse como mayoria en el Congreso local,® demostrando con ello, |a
imparcialidad de las organismos publicos correspondientes, los cuales, fueron capaces de
procesar el mandato popular expresado en las urnas.®

No obstante lo anterior, es de mencionarse que, derivado de dicha experiencia, surgieron toda
una serie de cuestiones especificas, mismas que, la XV Legislatura del Estado, pretendio
corregir, mediante la reforma politico-electoral del afio 2017,° tomando en consideracion, no
solamente las propuestas de los diferentes grupos parlamentarios representados en dicha
soberania, sino también, los planteamientos realizados, tanto por los demas partidos politicos
con registro estatal, como los provenientes de la sociedad civil en general, lograndose de tal
suerte, importantes avances en la materia, gracias a la apertura y disposicion al dialogo
mostrada por todos los actores involucrados, expidiéndose una nueva y Unica Ley secundaria,’
para lograr una mayor coherencia arménica y, con ello, fortalecer, en la practica, su efectividad
normativa.?

Sin embargo, lamentablemente, una vez mas, quedaron pendientes diversas cuestiones que es
necesario atender, como parte del inexorable proceso de mejora continua del marco normativo
aplicable a la materia politica electoral, entre las cuales, se encuentran algunas de las
propuestas realizadas por las y los integrantes del grupo parlamentario del PRI en la XV

$ Hernandez, Silvia (12 de junio de 2016) Entregan constancias de mayoria a diputados electos en Q.Roo; El Universal;
Ciudad de México, México; Disponible en: https:/www.cluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/06/12/entregan-
constancias-de-diputados-electos-en-q-roo

9 Hernandez, Silvia (6 de junio de 2016) Contundente triunfo de Carlos Joaquin: IEQROO: El Universal; Ciudad de México,
México; Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/06/6/contundente-triunfo-de-carlos-joaquin-
ieqroo

19 Comision de Puntos Constitucionales (13 de septiembre de 2017) Dictamen con Minuta de Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, XV Legislatura, México;

I Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 22 de septiembre de 20017) Decreto 97 por el que s

expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo: Chetumal, Quintana B6o,
México; Disponible en:

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/1 5_legislatura/decretos/2anio/1PO/E1520170915097.pdf

12 Maldonado, Joana (11 de septiembre de 2017) Nueva Ley electoral suplirfa las 3 normas vigentes; La Jornada Maya;
Canctn, Quintana Roo, México; Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/2017-09-1 1/Nueva-ley-electoral-supliria-las-
3-normas-vigentes
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Legislatura’ 14 15y 18 mismas que, por miltiples razones y circunstancias de indole coyuntural,
no fueron incluidas como parte del dictamen final, considerando el suscrito que, actualmente,
existen las condiciones necesarias para su implementacion.

En especifico, a través de la presente iniciativa, se pretende subsanar, las limitaciones y
deficiencias contenidas en la reforma constitucional del afio 2017, en la cual, aln y a pesar de
haberse previsto expresamente, |a obligacion de los partidos politicos, de postular candidatas y
candidatas a los diferentes puestos de eleccidn popular, provenientes de los sectores juvenil e
indigena, tal disposicion, resultéd inaplicable en la practica, al no haberse establecido de manera
adecuada, los mecanismos idoneos que garantizaran su debida observancia, es decir, se omitid
mencionar expresamente las cuotas que, los partidos politicos, estarian obligados a respetar
sobre el particular, tal y como sucede para el caso de la paridad de género.

Dicho en otras palabras, se propone a la consideracién de ésta H. Soberania, elevar al rango
de Accidn Afirmativa, la inclusion efectiva de jévenes e indigenas, en los procesos democraticos
de toma de decisiones publicas.

13 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (22 de noviembre de 2016) Iniciativa “con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupeion;
Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/transparencia/proceso_legislativo/iniciativas/[1520161 122002.pdf

14 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (15 de febrero de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y el tercer parrafo la Ley electoral de Quintana Roo, para instituir el
principio de paridad de género horizontal en el proceso de postulacion de candidatos y candidatas a integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Quintana Roo; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
hllp://documentos.congresoqroo.gc)h.mx/transparencia/procesoflcgislativo/iniciativas/l 1520170215003.pdf

IS Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (27 de marzo de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constit
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para la eliminacion del Juicio de Procedencia: Congreso del Estado
Soberano de Quintana Roo, México: Disponible en:

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/tran sparencia/proceso_legislativo/iniciativas/I11520170327002.pdf
' Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (5 de septiembre de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones en materia politico-electoral; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/transparencia/proceso_l egislativo/iniciativas/[1520170905004.pdf
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Por supuesto, el suscrito no puede dejar de sefalar que, el tema en cuestion constituye uno de
los principales puntos pendientes de concretar en la agenda legislativa del partido politico al
que represento, en concordancia a lo dispuesto por nuestros documentos basicos,’” en virtud
de lo cual, no es de sorprender que, durante los procesos electorales antes mencionados, fuera
precisamente el PRI, el unico partido politico en cumplir, a cabalidad, con el espiritu de la
reforma constitucional en andlisis.®

En el mismo sentido, no puedo dejar de referirme a las resoluciones judiciales emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,'® Y20 por medio de las cuales, se ordena
al Instituto Electoral de Quintana Roo, a establecer lineamientos especificos sobre el particular,
los cuales, deberan ser aplicados en el proximo proceso electoral local a efecto de garantizar,
la observancia de dichas disposiciones, por parte de los partidos politicos.

Por supuesto, tales sentencias, no se generaron de manera espontanea, al carecer el organo
jurisdiccional mencionado en el parrafo que antecede, de las facultades legales necesarias para
proceder de oficio, a subsanar tan evidentes omisiones legislativas, en virtud de lo cual, fue
necesario que, diversos partidos politicos, entre ellos, Movimiento Ciudadano, incoaran |0s
procedimientos de impugnacion correspondientes, siendo el caso que, en seguimiento a dicho
planteamiento, el compafiero Diputado José Luis Toledo Medina, presentara una iniciativa
tendiente a garantizar la participacion de jovenes en los procesos electorales.?

17 partido Revolucionario Institucional; “Dictamen final de la Comisién Nacional de Dictamen de la XXII Asamblea
Nacional del Partido Revolucionario Institucional ", México, 2017; Disponible en:
<http://pri.org.mx/descargas/2017/08/Dictam enFinal.pdf>

18 Sin autor (13 de enero de 2018) Emite el PRI convocatoria a candidatos de los ayuntamientos; Galu Comunicacion;
Cancin, Quintana Roo, México: Disponible en: hltps://galucomunicacion.com/crni{e-pri-convocamria-candidatos-a—ins—
ayuntamientos/

19 Tercera Sala Regional (15 de marzo de 2019) Juicios de Revisién Constitucional Electoral SX-JRC-13/2019 y acum
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México; Disponible en:
https://www.te.gob.mx/EE/SX/2019/JRC/13/8X_201 9 JRC 13-844422.pdf

20 Sala Superior (27 de marzo de 2019) Recurso de Reconsideracion SUP-REC-59/2019; Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México: Disponible en:

https://www.te.gob.mx/Informacion_j uridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0059-2019.pdf

21 Toledo Medina, J.L. (22 de octubre de 2019) Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 49 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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En tal orden de ideas, aun y a pesar de coincidirse en lo general, con la intencion de dicha
propuesta, se discrepa en lo particular, con ciertas cuestiones especificas, tales como la cuota
de participacion, asi como en la edad maxima requerida, en virtud de lo cual, por medio de la
presente iniciativa, respetuosamente, se plantea una alternativa diferente, la cual, debera ser
tomada en cuenta, al momento de dictaminar sobre el particular, toda vez que, de acuerdo con
datos oficiales, en Quintana Roo, 22 este sector poblacional, representa casi el 65% del total,
contrastando con el 58% del promedio nacional,?® situacion que, evidentemente, pone de
manifiesto, la procedencia de establecer un mayor rango de participacion juvenil, atendiendo a
las peculiares caracteristicas demograficas imperantes en nuestro estado.

Por otro lado, siguiendo |a linea argumentativa desarrollada en los parrafos que anteceden, de
igual forma, el suscrito considera necesario precisar, con meridiana claridad, los elementos
normativos que, en la practica, garanticen la postulacion, por parte de los partidos politicos, de
candidatas y candidatos indigenas a los cargos de eleccién popular, estableciendo las cuotas
minimas que habran de observarse sobre el particular, ampliando ademas, los espacios de
participacion previstos por el articulo 13 de nuestra Constitucién local, a efecto de que, dicho
sector social, sea debidamente tomado en cuenta, en la toma de decisiones publicas en los que
se encuentren involucrados, saldando de tal suerte, la histdrica deuda que se tiene con los
pueblos originarios de nuestro estado, en plena concordancia con los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais en la materia, eliminando con ellos las inaceptables barreras y
obstaculos que impiden su pleno desarrollo integral.

Elcctorales del Estado de Quintana Roo; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; Disponible en:
hup:Hdocumcntos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-2{)191 022-635-6180.pdf

22 [nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2016) Anuario Estadistico y Geografico de Quintana Roo 2016; Ciudag'de
México, México; ISBN: 978-607-739-987-2; Disponible en:
hup://intcrncl.comcnidos.incgi.org.mx/contcnidos/Produclos/prod_serv/contenidos/espanoi/bvincgi/productos/nucvaicslruc
nuarios 2016/702825084370.pdf

23 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015) Principales resultados de la encuesta intercensal 2015; Ciudad de
México, México; Disponible en:
hup:/,’inlemet.conlenidos.inegi.org.mx/ccntenidos/productos/prod_scrv/contcnidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_cstruc/’;’
02825078966.pdf
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Lo anterior, en base a las mas recientes interpretaciones jurisdiccionales en la materia,24
mismas que obligaran al Instituto Nacional Electoral 25 a modificar los criterios y lineamientos
especificos emitidos en su momento, para garantizar |a postulacion de candidatos y candidatas
indigenas, a los cargos de eleccion popular,26 propiciando con ello, una interesantisima
discusién académica, respecto a los exactos alcances juridicos de las disposiciones contenidas
en el articulo 2 de nuestra Constitucion Federal, 27 ¥ 28 a la luz de los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais sobre el particular, los cuales, en su parte conducente, se encuentran
aun pendientes de ser incorporados al texto mismo de nuestra Carta Magna, a pesar de lo cual,
diversas entidades del pais, ya han legislado al respecto, 2% 30 ¥ 3" mientras que, en otros tantos,
los organismos electorales locales, han emitido los criterios y lineamientos aplicables, en

24 villanueva, Dora, {14 de diciembre de 2017) Tribunal ratitica cuotas indigenas en candidaturas; El Economista; Ciudad de
México, México; Disponible en: https://www.clcconomista.cam.mx/polilica/Tribunal-raLiﬁca-cuotas-indigcnas—cn-
candidaturas-20171214-0092.html

25 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (14 de diciembre de 2017) Recursos de Apelacion
y Juicios para la proteccion de los derechos Politico Electorales del Ciudadano SYP-RAP-726-2017 y acumulados; Ciudad de
México, México; Disponible en: hilps://\\*\\’\v.tc.gob‘mx/gcncro/mediaJ’pdt‘.’{)6c8a68b6€()ea9b.pdf

26 Instituto Nacional Electoral (8 de noviembre de 2017) Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular que presenten
los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2017-2018
:Ciudad de México, México; Disponible en: thps://igualdad.inc.mx/wp-content/uploads/ZO18/09//\cuerda-lN[E-CGSOS-
2017.pdf

27 Narvaez Herndndez, José Ramon (2016) Derechos Indigenas y Candidaturas Plurinominales. Accion Afirmativa Indigena,
en la seleccion de candidaturas por el principi8 de RP; Primera Reimpresion; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: Ciudad de México, México; ISBN: 978-607-708-7. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/defau It/files//archivos_libros/Derechos%20indi%CC%8 1genas%20y%20candidat
uras.pdf

28 Singer Sochet, Martha (2013) Justicia Electoral. México, participacion y representacion indigena; Serie: Temas selectos de
derecho Electoral nimero 38; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion; ISBN: 978-607-708-153-1; Disponible
en: lutps://www.te.gob.mx/dcfcnsoria/mediafpdi'/38_iusticia.pdf

29 Vener Santos, Eduardo (1 de junio de 2020) Obliga Congreso del Estado a postular indigenas y Afros; Quadratin Guepreto:
Chilpancingo, Guerrero, México: Disponible en: https://guerrero.quadratin.com.mx/obliga-congreso-dc-guerrcro-a-po ular-
candidatos-indigenas-y-afros/

30 Galvan, Carmen (22 de mayo de 2020) Congreso de Querétaro aprueba en pleno reforma para garantizar candidaturas
indigenas; Codice Informativo; Querétaro, Querétaro, México; Disponible en:
hllps://codiccinformativo.com/202U/O5/congrcso—de-querctaro-aprueba-en—plcno-reformas-para~garantizar-candidaturas-
indigenas/

31 Vazquez, Lourdes (29 de mayo de 2020) Aceptan por unanimidad en el Congreso local las candidaturas simultaneas;
periodico Correo; Guanajuato, Guanajuato, México; Disponible en: https://periodicocorreo.com.mx/aceptan-por-unanimidad-
en-el-congreso-local-las-candidaturas-simultancas/
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suplencia de disposicion expresa en su legislacion vigente, 32 33 ¥ 3 atendiendo a las
consideraciones planteadas en los parrafos que anteceden, sirviendo de guia para fundamentar
los conceptos y consideraciones de la reforma constitucional y legal a la que se refiere la
presente iniciativa.

De esta manera, atendiendo a la composicion étnica prevaleciente en Quintana Roo,
especialmente en la zona centro y sur de la entidad, 35 36 el suscrito considera pertinente,
adelantarse a la inminente reforma Federal correspondiente, estableciendo en la normatividad
electoral conducente, los requisitos, modalidades, principios, limitaciones y lineamientos
especificos, que garanticen la postulacion de candidaturas indigenas a cargos de
representacion popular en el estado, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, en los procesos democraticos de toma
de decisiones publicas, en los que pudiesen resultar afectados.

Respecto a éste ultimo punto, es de precisarse que, de acuerdo a lo establecido en la fraccién
VIl del apartado A del articulo 13 de nuestra constitucion local, los pueblos y comunidades
indigenas del estado, cuentan con el derecho de participar, a través de un representante electo
democraticamente, en la discusion de los asuntos de su incumbencia, que sean sometidos a la
consideracion de los cabildos de los ayuntamientos en los que residan, estando obligados las
autoridades correspondientes, en los términos dispuestos por el apartado B del mismo numeral

32 Garela, Elvia (29 de junio de 2020) IEE incluira en candidaturas a representantes de los pueblos indigenas; Milenio Puebla;
Ciudad de México, México; Disponible en: hltps://\\-'ww.miIenio.comf'polilica/congreso/ice-incluira-candidaturas-
representantes-pueblos-indigenas

33 Garcia, Marcela (27 de junio de 2020) Aprueban lineamientos para candidaturas indigenas en Morclos; Diario de Morelos;
Cuernavaca, Morelos, México; Disponible en; htlps:/’/w\\'w.diariodcmore[os.com/nolicias/aprueban-lineamicnlas-para-
candidaturas-ind-genas-en-morelos

34 | eticia Sénchez, Alma (27 de enero de 2020) Postulardn a candidatos indigenas; El Sol de Morelos; Cuernavaca, Mo los,
México; Disponible en: hltps://\\'\\-'w.elsoldehidalgo.com.mxflocal/regiona]/postu]aran-a-candidatos-indigcnas-475328 1l
3% pat, Benjamin (23 de diciembre de 2015) Quintana Roo, cuarto estado con mayor poblacion indigena: Novedades de
Quintana Roo; Cancun, Quintana Roo, México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/quintana-roo-poblacion-
indigena-encuesta-intercensal-201 5-inegi-lengua-maya-184159 html

36 Villa, Felipe (11 de diciembre de 2019) Pueblos indigenas, los olvidados de Quintana Roo; Luces del Siglo; Cancun,
Quintana Roo, México; Disponible en: https://lucesdelsiglo.com/2019/12/1 I/pueblos-indigenas-los-olvidados-de-quintana-
roo-local/
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en cita, a considerarlos activamente, en el disefio e implementacion, de las politicas publicas
tendientes a propiciar su desarrollo integral.

Lamentablemente, en la practica, tales disposiciones, no han logrado producir los efectos
deseados, al carecerse de un mecanismo juridico idoneo que garantice su cumplimiento, en
virtud de lo cual, aun y a pesar de reconocer los innegables esfuerzos realizados sobre el
particular, se propone dotar, al Instituto Electoral de Quintana Roo, de las facultades y
atribuciones legales necesarias y conducentes, a efecto de vigilar su debida observancia.

De igual forma, se somete a la consideracion de ésta H. Asamblea, potenciar los alcances de
la representatividad de los pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones publicas,
permitiendo su participacion, a través de un representante, en la discusion de los asuntos que
sean sometidos a la consideracién del Poder Legislativo del Estado, tal y como sucede en el
ambito municipal.

Ya para concluir con el desarrollo de las consideraciones apreciativas que sirven de fundamento
y motivacion a la propuesta legislativa que nos ocupa, me Veo obligado a enfatizar, la
insoslayable, cuanto notoria y evidente urgencia implicita en la pronta aprobacion, de las
necesarias modificaciones a las que se contraen los extremos del presente memorial, como
parte del inexorable proceso de evolucion de nuestro sistema democratico, apelando a la
apertura, madurez y responsabilidad distintivas de esta soberania, que no ha dudado en ningun
momento en asumir el papel histérico que le corresponde desemperiar, en el perfeccionamiento
de las instituciones democraticas de Quintana Roo, correspondiendo a las expectativas de la
sociedad en general respecto a nuestro desempefio como representantes populares.

Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada enﬁ
exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las aportaciones de las y
integrantes de esta H. XVI Legislatura, quienes seguramente sabran interpretar la verdadera
intencion de los alcances de su contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a
efecto de perfeccionarla, en beneficio de la poblacion del Estado de Quintana Roo.

10
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Por Gltimo, pero no por ello menos importante, es de resaltarse la importancia implicita en la
aprobacion de la presente reforma, a efecto de brindar mayor certidumbre al proceso electoral
local ordinario del 2021, mediante el cual, se renovaran los Ayuntamientos del Estado, por lo
que cualquier adecuacion a la normatividad correspondiente, para su validez, debera realizarse
al menos con 90 dias de anticipacion a su fecha de inicio, misma que se tiene contemplada
para la primer semana del mes de enero, de conformidad a lo establecido en la reforma
aprobada por ésta H. XVI Legislatura,® a la Ley de Instituciones y Procedimientos Locales
vigente,3® debiéndose insistir nuevamente, y tantas veces cuantas sea necesario, en el sentido
de que, al margen de consideraciones de caracter meramente politico, no existen razones
suficientes, como para desvirtuar las modificaciones que se proponen.

Con fundamento en los razonamientos desarrollados en los parrafos que anteceden, me permito
someter a la consideracién de esta H. Asamblea, el siguiente

DECRETO:

PRIMERO. - Se reforman los articulos 13 y 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13.(...)

37 Gonzdlez, Jests (6 de enero de 2020) Proceso local en Quintana Roo inicia en enero de 2021; Quintana Roo Express’
Chetumal, Quintana Roo, México: Disponible en: hitp://www.qrooexpress.com.mx/procese-local-en-quintana-roo-irkiel
enero-del-2021/

3% Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana (3 de enero de 2020) Decreto nimero 019 por el que se adiciona el
articulo décimo transitorio al decreto numero 97; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
htlp://documemos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2019-[2-13-19.pdf
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(..r)

(i)

(.-2)

()

7,
A(.)

[ &V

VII.- Independientemente de 1a cuota que les corresponda de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion
electoral aplicable, cada pueblo o comunidad indigena elegira, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a un ciudadano indigena que los represente ante ¢l Ayuntamiento,
mismo que tendrd derecho a voz en las sesiones del Cabildo en que sc traten asuntos relacionados con la
poblacién correspondiente, asi como las demds facultades y obligaciones que las leyes secundarias le
confieran.

Los ciudadanos que resultaren electos en los términos del parrafo anterior, seleccionaran de entre ellos,
a un representante comin, que tendra derecho a voz en las sesiones del Congreso en que se traten
asuntos relacionados con la poblacién correspondiente, asi como las demas facultades y obligaciones
que las leyes secundarias le confieran.

El Instituto Electoral del Estado, en el ambito de su competencia, vigilard el cumplimiento de las
disposiciones a las que se reficre el presente apartado.

VI y IX-(...)
B (o)

(...
lalX-(...)
(...)

(i)

(...)

i)
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Articulo 49. (...)

(..
o)
-
[(...)

I1 La preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacion de las formas de
participacién ciudadana que sefiale la Ley, incluyendo la vigilancia de la inclusion efectiva de los pueblos
y comunidades indigenas en la toma de decisiones piiblicas, son una funcion estatal que se realizard a
través del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuya integracién serd
designada por el Instituto Nacional Electoral en los términos que disponga la Constitucion Politica de A0s
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El Insfituto
Electoral de Quintana Roo es un drgano piblico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio pyopios.
con plena autonomia técnica, de gestién, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, con el cardcter de permanente y
profesional en su desempeiio.

(...)
(...)
Gl
(...)
(ina)
(..
(...}
(...)
(-2
(...)
(.3
(oee)
(.-
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I11.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion de
los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién popular y. como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, ademas de la inclusién de los jovenes e
indigenas, en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos del Estado. Su
participacién en los procesos electorales, estard garantizada y determinada por ley. Solo podran ser
constituidos por ciudadanos, sin intervencion de organizaciones gremiales. o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. La ley reconocerd y regulara otras formas de organizacion politica. Los
partidos politicos para poder conservar su registro deberdn haber obtenido al menos el tres por ciento del total
de la votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales. Esta disposicion no serd aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales.

Casiy
(..

Los partidos politicos promoverdn y garantizardn en los términos que sefale la Ley, la igualdad de
oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres, asi como de jovenes e indigenas en la vida politica del
Estado, a través de postulaciones a cargo de eleccion popular. tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional. Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular por ambos principios. Los ciudadanos tendrén ¢l derecho de solicitar
su registro como candidatos independientes a cargos de eleccion popular unicamente por el principio de
mayoria relativa.

En todo caso, serd obligacion de los partidos politicos postular candidatos de ambos géneros, cuidando que
ninguno de éstos sea mayor al cincuenta por ciento en las candidaturas a legisladores locales, asi como en las
candidaturas a miembros que conformen las planillas de ayuntamientos, en sus dimensiones horizontal
vertical, debiendo observar ademas, la postulacién de al menos el treinta por ciento de candida
con jovenes de no mis de 35 afios cumplidos antes del dia de 1a eleccion de la que se trate y,
municipios o distritos electorales que cuenten con una poblacién conformada con el 40 por ciento 0 mas
de poblacién indigena, al menos el 10 por ciento de candidaturas indigenas, en los términos que seiiale

la Ley.

14
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fued}
(o)
(.-)
()
-
IV a VIIL- (...)

SEGUNDO. - Se reforman los articulos 40, 51, 86, 125, 275, 277, 280, 284, 374 y 376 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 40. Los partidos politicos promoveran los valores civicos, la cultura democritica y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros, jovenes e indigenas cn la integracion de sus drganos, asi como en
la postulacion de candidatos.

Cada partido politico determinaré y hara piblicos los criterios para garantizar la paridad de género. asi como
la inclusién de jovenes e indigenas, en las candidaturas a diputados ¢ integrantes de los ayuntamientos, éstos
deberén ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

En ninglin caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que, a alguno de los géneros o sector
sociales, le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido politico haya obtenidg/los
porcentajes de votacion mds bajos en ¢l proceso electoral anterior. Los partidos politicos se regi
internamente por sus documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y determinarse de conformidad
con las normas establecidas en la Ley General de Partido.

Articulo 51.- (...)
[aXVIII(...)

X1X. Garantizar la paridad entre los géneros, asi como la participacion de jovenes e indigenas, en
candidaturas a diputados y a miembros de los ayuntamientos:

XX a XXIL (...}

Articulo 86.(...)
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Para la integracion de Ayuntamientos, los candidatos independientes deberén registrar la planilla completa
que estard integrada por los candidatos a presidente, sindico y regidores, conformando férmulas de
propietarios y suplentes, igualmente observando las reglas de paridad de género en sus dimensiones horizontal
y vertical, asi como la inclusién de jévenes e indigenas.

Articulo 125.- (...)
IaXXVII(..)

XXIX. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales correspondientes a la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones publicas, para lo cual,
durante los procesos electorales correspondientes, atendiendo a los usos y costumbres prevalecientes
en el lugar del que se trate, proveeri los mecanismos democraticos idéneos, para la designacién de sus
representantes, debiendo vigilar, ademas, de forma oficiosa, se les incluya en la deliberacién de los
asuntos que sean de su interés.

XXX.- Las demés que determine la Ley General, y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional, y que
se establezcan en esta Ley.

Articulo 275. Las candidaturas a diputados y a miembros de los Ayuntamientos que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto Estatal, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros, asi como la inclusion de jévenes ¢ indigenas, conforme a la Constitucién Federal, la Constitucién
del Estado y esta Ley.

.
Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefale la Ley, la igualdad de
oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en la vida politica del Estado, asi como la participacion
de jovenes e indigenas, a través de postulaciones a cargo de eleccion popular, tanto de mayoria relativa como
de representacion proporcional, asi como un ambiente libre de cualquier tipo de violencia politica por razones
de género. Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular por ambos principios. Los ciudadanos tendran el derecho de solicitar su registro como
candidatos independientes a cargos de eleccion popular inicamente por el principio de mayoria relativa.

En todo caso, serd obligacian de los partidos politicos postular candidatos de ambos géneros, procurando,
siempre que ¢l nimero de postulaciones lo permita, que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al
cincuenta por ciento en las candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a miembros que
conformen las planillas de Ayuntamientos, respetindose tales consideraciones, en lo que se refiere a la
participacion de jévenes ¢ indigenas, en una proporcion del 30 por ciento y del 10 por cie
respectivamente. En la integracion de las planillas de los Ayuntamientos se deberd postular, al menog. una
formula de candidatos jovenes y, en los casos que corresponda, una férmula de candidatos indigenas.
la postulacion de candidatos a diputados locales y a integrantes de miembros de los ayuntamientos, se deberd
respetar el principio de paridad de género, tanto cn su dimension vertical como en su dimension horizontal,
cuyos supuestos seran regulados en la ley. En todos los casos, no se admitiré la postulacion de candidaturas,
tanto a diputados locales como a miembros de los ayuntamientos, en detrimento de la sub- representacion y/o
sobre-representacion de cualquicra de los géneros, en la medida que esto sea posible.
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Para efectos del registro de candidatos a diputados por el principio de representaciéon proporcional, cada
partido politico registrara de manera directa una lista preliminar de cinco candidatos propietarios conforme a
su normatividad interna, alternada por género para garantizar la paridad, misma que se integrard a la lista
definitiva que deberd conformar el Consejo General del Instituto Estatal de conformidad con el articulo 374
de esta Ley, respetando ademas, la inclusién de jovenes e indigenas, en la medida que corresponda.

Seran considerados como candidaturas juveniles, aquellas postulaciones, que no excedan Ia edad de 35
afios cumplidos al dia de la eleccion, mientras que, para determinar el porcentaje de participacion de
los pueblos y comunidades indigenas, el Instituto Estatal, al momento de emitir la convocatoria
correspondiente, tomara como referencia, los resultados del dltimo censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes incorporardn, en los casos que
corresponda, al menos una formula de candidaturas a regidurias integrada por personas indigenas, en
los primeros cuatro lugares de la lista respectiva. Lo anterior se tendra por cumplido si en la planilla
1a candidatura al cargo de la presidencia municipal o en la formula de sindico son personas indigenas.

Para que el Instituto Estatal registre candidaturas de personas indigenas, debera adjuntarse a la
solicitud de registro, carta firmada por el candidato indigena, en la que este se auto identifique como
tal, acompafada de documentos que acrediten su adseripcion con la comunidad indigena a la que
pertenezca, los cuales, podrin expedirse por las autoridades competentes, en los términos previstos por
¢l articulo 6 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, asi
como por los representantes de la comunidad, de acuerdo con sus usos y costumbres.

El Instituto Estatal, valorara los documentos que se adjunten a la solicitud de registro de candidaturas
de personas indigenas y determinari el cumplimiento de los requisitos establecidos en este articulo.

Articulo 277. Una vez fenecido el plazo para el registro de candidaturas, si un partido politico no cumple con
las reglas de paridad de género anteriormente citadas, asi como lo concerniente a la participacion de
jovenes e indigenas, ¢l Consejo General le requerird en primera instancia para que, en el plazo de cuarenta
v ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidatura.

i)

En todo caso. se respetard la autodeterminacion de los partidos politicos para decidir sobre Ia sustitucion de
los registros de candidaturas a fin de cumplir con el principio de paridad de género, asi como la participacion

de jovenes ¢ indigenas.

(o)

Articulo 280. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente o secretario del @
administrativo clectoral que corresponda, se verificard dentro de los dos dias siguientes que se cu
con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior, y con ¢l principio de paridad de género
dimension horizontal o vertical segtin corresponda, asi como la participacion de jovenes e indigenas. y que
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los candidatos satisfacen los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion del Estado y en esta

Ley.
)
(..)
Grxe)

Articulo 284. Para la sustitucién de candidatos, los partidos politicos podran solicitarlo por escrito al Consejo
General, respetando las reglas de paridad y de participacion de jovenes e indigenas, observando las
siguientes disposiciones:

Talll(..)
(...)
T,

Articulo 374. (...)

(.-)
lalll(...)
(.-

Adicionalmente, en la medida de lo posible, deberia tomarse en cuenta, la participacidy’ que
corresponda a los jovenes e indigenas, a efecto de garantizar su inclusion en la proporecid
corresponda.

Articulo 376. (...)

()
()
for)
(..
0116 o
(..
(..
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(..

Adicionalmente, en la medida de lo posible, debera tomarse en cuenta, la participaciéon que
corresponda a los jovenes e indigenas, a efecto de garantizar su inclusion en la proporcién que

corresponda.

TERCERO. - Se reforman y adicionan los articulos 3, 9, 11, 30, 55 y 59-C de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacién Indigena para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Instituto Electoral, la Fiscalia General del Estado, y los
Ayuntamientos del Estado en el dmbito de sus respectivas competencias, ticnen a su cargo la aplicacion de la
presente ley, a fin de asegurar el respeto de los derechos sociales del pucblo maya y las comunidades
indigenas, asi como de toda comunidad equiparable a aquellos, de los indigenas pertenecientes a otras
comunidades o pueblos, o que procedentes de otra entidad federativa residan temporal 0 permanentemente
dentro del territorio del Estado.

(o)
[yll(...)
I11. El Poder Legislativo y los Ayuntamientos deberdn:

Tomar debidamente en cuenta la opinion de los representantes de los pueblos y comunidades indigenas,
durante la deliberacién de los asuntos de su respectiva competencia, en los que pudiesen resultar
afectados, estableciendo los mecanismos idéneos para su participacion efectiva en los procesos de toma
de decisiones publicas de los que se trata,

El Instituto Electoral del Estado, en coordinacién con el Instituto, vigilardn de manera oficiosa, en el
ambito de sus respectivas competencias, ¢l cumplimiento de los dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 9.- (...)

De igual forma, en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion VII de la Base A del articulo 1¥de la
Constitucion estatal, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos, tienen la obligacién de to 0s

debidamente en cuenta, a través de sus representantes, en aquellos procesos deliberativos de su
competencia en los que pudiesen resultar afectados.
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Articulo 11.-(...)

El Instituto Electoral, vigilara oficiosamente, la inclusién de los pueblos y comunidades indigenas, en
la vida democritica del estado, en los términos dispuestos por la legislacion aplicable de la materia, de
conformidad a sus respectivos usos y costumbres, de conformidad a los mecanismos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 30.- (...)

Corresponde al Instituto Electoral, implementar los mecanismos idoéneos para garantizar el pleno
ejercicio de éste derecho.

Articulo 59-C.- (...)
IaVv(..)

VI Consultar al Pueblo Maya v las Comunidades indigenas, a través de las autoridades tradicionales, cada
vez que el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Gobiemos Municipales, promuevan reformas juridicas
y actos administrativos, independientemente de la participacion que les corresponda en los términos
dispuestos por la fraccién VII de la Base A del articulo 13 de la Constitucién estatal.

Articulo 55.-(...)

Previa solicitud del Gran Consejo Maya, el Instituto Electoral del Estado, coadyuvari en la
organizacién de los procesos democriticos correspondientes.

Articulo 59-F (...)

TaiX ()
(..
(et
(...
{-:)
Lroed
{32

Cuando se trate de cuestiones relacionadas con la participacién politica de los pueblos y comunida
indigenas, asi como en lo concerniente a mecanismos democriticos, deberi consuMarse,

necesariamente, al Instituto Electoral del Estado, para todos los efectos a los que haya lugar.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. — Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano de
Quintana Roo, a los 23 dias del mes de julio del afio 2020.

Diputado Carlos Rafael Hernén&ez Blanco.
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