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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO y
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 19 !

W B‘d

El suscrito, Diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Presidente de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales, y Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1, 3, 5, 6, 9, 35, 36, 39, 40, 41, 42,
43, 115, 116, 117, 118 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 12, 14, 18, 35, 36, 40, 41, 42, 49, 50, 51, 52, 57, 58, 60, 68, 69,
75,164, 169 y 169 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo;
articulos 1, 8, 30, 35, 36, 40, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; asi como todos los demas relativos, aplicables y conducentes al particular,
somete a consideracion de la XVI legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL, SE
REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LO QUE
SE REFIERE AL EJERCICIO DEL DERECHO A LA ELECCION CONSECUTIVA, TANTO DE
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, COMO DEL CONGRESO LOCAL, con base en
los razonamientos que, de manera breve y sucinta, desarrollo a continuacion, a manera de

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Sin lugar a dudas, uno de los principales retos que enfrentan habitualmente los érganos
legislativos a nivel mundial, es precisamente mantener permanente actualizado el marco
juridico correspondiente, a efecto de adecuarse a la siempre cambiante realidad social que
pretenden regular, cuyo acelerado dinamismo, en la inmensa mayoria de los casog, sobrepasa,
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por mucho, la capacidad institucional para procesar dichos cambios, con la celeridad requerida,
dadas las caracteristicas propias del proceso parlamentario.’

La anterior problematica, se evidencia en mayor grado, entratandose de la materia politico-
electoral, especialmente en el transcurso de las Ultimas décadas, durante las cuales, como
nunca antes en la historia de la humanidad, se han registrado trascendentales avances
tendientes a propiciar una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas, como parte del irreversible proceso de integracion de la economia global,
propagandose tales efectos democratizadores, en mayor 0 menor medida, a todos los rincones
del planeta.

De esta manera, en lo que a México se refiere, el afio de 1997, significd un verdadero
parteaguas en la dinamica tradicional del sistema politico de nuestro pais, originado
principalmente por eventos sucedidos al final de la década de 1980, como la consecuencia
natural de un proceso iniciado al menos 20 afios antes, los cuales, al estar intimamente
relacionados con la materia politico-electoral, marcaron inexorablemente la ruta que habria de
seguir, el inevitable proceso de transformacion nacional que, a diferencia de la experiencia
registrada en otras naciones del orbe, se dio en nuestro pais, por la via democratica popular, a
través de lo que los académicos han definido como una “Transicién Votada",? en la que no hubo
una ruptura con el régimen anterior, derivando en un cambio basado en la apertura gradual y
continua hacia la pluralidad participativa, recuperando lenta, pero inexorablemente, las
instituciones formales ya existentes en nuestro marco juridico constitucional, iniciando
primeramente en el ambito federal, para concluir, de manera posterior, en la esfera subnacional.

| Di¢guez Méndez, Yurisander (2011) Ef Derecho y su Correlacidn con el cambio Social; Derecho y Cambio Social; Afo 8
numero 23: Lima, Pert; ISSN-¢ 2224-4131; Disponible en: file:///C:/Users/Dip.%20Raymundo%20King/Downloads/Dialnet-
ElDerechoYSuCorrelacionConLosCambiosDel.aSociedad-5500757.pdf

2 Merino Huerta. Mauricio. (2013) La Transicion Votada. Critica a la interpretacion del cambio politico en México; Fondo
de Cultura Econdmica (2013), Ciudad de México, México; ISBN-10: 9681681541, [ISBN-13: 978-9681681&
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En tal orden de ideas, como parte del proceso antes descrito, el dia 10 de febrero del arfio 2014,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,® una Reforma Constitucional en materia politico-
electoral, mediante la cual, se fortalecieron las facultades y atribuciones de las instituciones
democraticas de nuestro pais, con el objetivo de brindar mayor certeza, transparencia y equidad
a los procesos electorales, culminandose dicho proceso en el mes de mayo del mismo afio, con
la expedicion de reformas a diversas leyes secundarias en la materia.*

Consecuentemente, en noviembre del afio 2015,5 se publicod en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, la reforma constitucional local, que incorporaba a nuestro marco normativo,
el nuevo modelo politico-electoral implementado a nivel federal, el cual, fue aplicado por primera
ocasion, en el pasado proceso electoral del afio 2016, alcanzando una evaluacion altamente
satisfactoria, al cumplir de manera por demas adecuada, con los elevados objetivos planteados
originalmente por la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, contribuyendo a propiciar una
mayor transparencia y equidad en la contienda democratica.®

Tan es asi que, como resultado de dicho proceso electoral, por primera vez en la historia de
Quintana Roo, la ciudadania, otorgd su confianza a una fuerza politica distinta a la que
tradicionalmente habia ocupado la titularidad del Poder Ejecutivo del estado,” misma que, de

3 Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral (10 de febrero de 2014) Diario oficial de la Federacion. Secretaria de
Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53320258&fecha=10/02/2014

4 Castellanos Cereceda, Roberto (2016) La Reforma Politico-Electoral de 2014: Diagndsticos, primeros resultados y
principales desafios: Serie Reformas Estructurales: Avances y Desafios; Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Reptblica; Ciudad de México, México; ISBN 978-607-8320-52-3; Disponible en:
http:/bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3585/DGIE-2016-15.pdf?sequence=1 &isAllowed=y

S Comisién de Puntos Constitucionales (29 de octubre de 2015) Dictamen con Minuta de Proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia politico-electoral; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, XIV Legislatura, México:
Disponible en:

http://documentos.congresogroo.gob.mx/historial/14_legislatura/decretos/3anio/1 PO/dec341/D1420151105341.pdf

¢ Instituto Electoral de Quintana Roo (2017) Proceso clectoral ordinario Quintana Roo: Memoria 2016; Chetumal, Quintana
Roo, México: Disponible en: https:/www.ieqroo.org.mx/2018/descargas/2017/MEM_SEPTIEMBRE_201 7.pdf

7 Sin autor (5 de junio de 2016) Carlos Joaquin se declara ganador de Quintana Roo: Novedades; Canctin, Quintana Roo,
México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/carlos-joaquin-se-declara-ganador-de-quintana-roo-208 2.html
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igual forma, logré constituirse como mayoria en el Congreso local, 8 demostrando con ello, la
imparcialidad de las organismos publicos correspondientes, los cuales, fueron capaces de
procesar el mandato popular expresado en las urnas.®

No obstante lo anterior, es de mencionarse que, derivado de dicha experiencia, surgieron toda
una serie de cuestiones especificas, mismas que, la XV Legislatura del Estado, pretendié
corregir, mediante la reforma politico-electoral del afio 2017,° tomando en consideracién, no
solamente las propuestas de los diferentes grupos parlamentarios representados en dicha
soberania, sino también, los planteamientos realizados, tanto por los demas partidos politicos
con registro estatal, como los provenientes de la sociedad civil en general, lograndose de tal
suerte, importantes avances en la materia, gracias a la apertura y disposicion al dialogo
mostrada por todos los actores involucrados, expidiéndose una nueva y Unica Ley secundaria,
para lograr una mayor coherencia armoénica y, con ello, fortalecer, en la practica, su efectividad
normativa.'?

Sin embargo, lamentablemente, una vez mas, quedaron pendientes diversas cuestiones que es
necesario atender, como parte del inexorable proceso de mejora continua del marco normativo
aplicable a la materia politica electoral, entre las cuales, se encuentran algunas de las
propuestas realizadas por las y los integrantes del grupo parlamentario del PRI en la XV

8 Herndndez, Silvia (12 de junio de 2016) Entregan constancias de mayoria a diputados electos en Q.Roo; El Universal;
Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.cluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/06/12/entregan-
constancias-de-diputados-clectos-en-g-roo

® Hernandez, Silvia (6 de junio de 2016) Contundente triunfo de Carlos Joaquin: [EQROO: El Universal; Ciudad de México,
México; Disponible en: https:/www.cluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/06/6/contundente-triunfo-de-carlos-joaquin-
ieqroo

19 Comision de Puntos Constitucionales (13 de septiembre de 2017) Dictamen con Minuta de Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, XV Legislatura. México:

! Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 22 de septiembre de 20017) Decreto 97 por el que se
expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo.
México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/historial/15_legislatura/decretos/2anio/ I PO/E1520170915097.pdf
12 Maldonado, Joana (11 de septiembre de 2017) Nueva Ley electoral supliria las 3 normas vigentes; La Jornada Maya;
Canctin, Quintana Roo, México; Disponible en: https://www.lajornadamaya.mx/2017-09-11/Nueva-ley-clectoral-gtipliria-las-
3-normas-vigentes
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Legislatura®3 14 15y 16 mismas que, por multiples razones y circunstancias de indole coyuntural,
no fueron incluidas como parte del dictamen final, considerando el suscrito que, actualmente,
existen las condiciones necesarias para su implementacion.

En especifico, a través de la presente iniciativa, se propone regular, de manera expresa, los
mecanismos a través de los cuales, sera posible ejercer el Derecho a la Reeleccion de las y los
integrantes, tanto del Poder Legislativo local, como de los Ayuntamientos del Estado,
atendiendo a los criterios jurisprudenciales sustentados por las instancias correspondientes,
respecto a la procedencia constitucional del requisito de separacién previa del cargo publico del
que se trate, situacién que, aun a pesar de su singular trascendencia, inexplicablemente, no se
encuentra prevista por nuestra legislacion, en virtud de lo cual, el Instituto Electoral de Quintana
Roo, durante los procesos locales ordinarios correspondientes a los afios 2018 y 2019, se vio
obligado a ejercer sus facultades legales y constitucionales en la materia, especialmente en lo
que se refiere a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo cuarto transitorio de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente,'” emitiendo los criterios y lineamientos

13 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (22 de noviembre de 2016) Iniciativa "con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion;
Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/transparencia/proceso_legislativo/iniciativas/11520161 122002.pdf

4 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (15 de febrero de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y el tercer parrafo la Ley electoral de Quintana Roo, para instituir el
principio de paridad de género horizontal en el proceso de postulacion de candidatos y candidatas a integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Quintana Roo; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
http:/documentos.congresogroo.gob.mx/transparencia/proceso_legislativo/iniciativas/[1520170215003.pdf
15 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (27 de marzo de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para la eliminacion del Juicio de Procedencia; Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, México; Disponible en:
ht1p://documenms.congresoqroo.gob.mx/transparencia/proccso_legislativo/iniciativas/I 1520170327002.pdf

16 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo (5 de septiembre de 2017) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformarydiversas
disposiciones en materia politico-electoral; Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, México: [fisponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/transparencia/proceso_legislativo/iniciativas/115201 70905004.pdf

7 Op cit.
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aplicables sobre el particular,'® ¥ ' mismos que fueran objeto de multiples impugnaciones por
parte de las diversas fuerzas politicas con registro estatal,?® ¥ 2 tan solo respecto a las
limitaciones proselitistas impuestas a las y los Representantes Populares, que optaran por
permanecer en sus cargos para buscar la reeleccion.

Como se recordard, dichas impugnaciones, a la postre, resultaron desestimadas por las
instancias jurisdiccionales competentes, ratificandose, en sus términos, los criterios y
lineamientos referidos en el parrafo que antecede,?? ¥ 23 fundandose sustancialmente, en el
criterio sostenido de manera reiterada, por los ministros integrantes del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quienes al resolver casos analogos, concluyeron
contundentemente en el sentido de considerar contrario al espiritu de la reforma constitucional
supracitada y, por tanto, violatorio de Garantias Individuales que, las legislaturas locales, en
ejercicio de su libertad configurativa, establecieran el requisito de separacion previa del cargo,
a las y los representantes populares, que decidieran ejercer su derecho a la reeleccion, al
considerar que se encuentran en una situacién de hecho completamente diferente a la de otros

18 perigdico Oficial del Estado de Quintana Roo (26 de marzo de 2018) Acuerdo IEQROO/CG/A-061-18 “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual, se aprueban los lineamientos del Instituto
Electoral de Quintana Roo, que regulan la recleccion de los integrantes de los ayuntamientos para el proceso clectoral local
ordinario 2017-2018; Namero 40 Extraordinario, 9 época, Tomo I; Secretaria de Gobierno, Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/descargadocumento.php?Fecha=2018-03-26 & Tipo=3 &Numero=40

19 Instituto Electoral de Quintana Roo (19 de febrero de 2019) Acta de la Sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, realizada a las 12:00 horas del dia 19 de febrero de 2019; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: https://www.ieqroo.org.mx/201 8/descargas/estrados/2019/feb/19/SEXTCG_19022019_1300HRS.pdf
20 Sin autor (16 de marzo de 2018) Impugna PAN lineamientos de reeleccién del IEQROO; La Opinién; Canctn, Quintana
Roo, México; Disponible en: http:/laopiniongr.com/impugna-pan-lineamientos-de-reeleccion-del-ieqroo/

21 Gonzélez, Jests (23 de marzo de 2018) Tres partidos impugnan lineamientos para la reeleccion en presidencias
municipales; Quintana Roo Express; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hups:,’/www‘qrooexprcss.com.mx/trcs-partidos—impugnan-lineamicntos-pam-la-rec!eccion-cn—presidencias-municipalcs/

22 Tribunal Electoral de Quintana Roo (28 de marzo de 2018) Sentencia definitiva que confirma el Acuerdo emitido por el
Consejo General, por medio del cual, se aprueban los lineamientos del Instituto Electoral de Quintana Roo, que regulan el
ejercicio de recleccion de los integrantes de los ayuntamientos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://www.teqroo.org.mx/201 8/Estrados/2018/marzo/resolucion/28p.pdf
23 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (27 de marzo de 2019) Sentencia en el recurso de reconsideracion en
el sentido de confirmar la resolucién de quince de marzo del afio en curso, emitida en los juicios de revision constitucional
electoral acumulados en el expediente SX-JRC-13/2019, por la Sala Regional de este Tribunal, correspondiente afa Tercera
Circunscripeion Plurinominal, con SUP-REC-59/2019 2 sede en Xalapa, Veracruz; Ciudad de México, México;Disponible
en: hltps:/'/\\'W\v.lc.gob.mxllnformacion_iuridiccional/sesion_publicafcjeculoriaJsentcncias/SUP-REC-0059-20 df
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servidores publicos a los cuales si les resulta aplicable tal requisito, no obstante lo cual,
validaron las limitaciones proselitistas que, obligatoriamente, habrian de observarse, para
mantener la equidad de la contienda electoral correspondiente, especialmente en lo gue se
refiere al uso indebido de recursos publicos.24 25y 26

En tal orden de ideas, no deja de sorprender que, a la fecha, permanezca inmutable, la polémica
redaccién de los dispositivos juridicos en andlisis, al tratarse de una cuestion de particular
relevancia para brindar certidumbre a nuestro sistema democratico, en virtud de lo cual, por
obvias y evidentes razones, resulta impostergable corregir tan lamentable omision legislativa, a
efecto de establecer, con meridiana claridad, en el texto mismo de nuestra codificacion electoral,
los términos, alcances, requisitos, limitaciones y modalidades que, necesariamente, habran de
observarse en el caso en concreto, mismos que, de ninguna manera valida en Derecho, pueden
dejarse al criterio e interpretacion del organismo constitucional autonomo correspondiente, tal y
como acontece en la actualidad, independientemente de reconocer, sin ambages, la
responsabilidad, profesionalismo e imparcialidad demostrada no solo para el caso gue nos
ocupa, sino durante todo el transcurso de su historia institucional.

Asi pues, la propuesta concreta que se plantea a la consideracion de las y los integrantes de
ésta H. Soberania, consiste en incorporar, al texto mismo de nuestra legislacion electoral, de
manera puntual, los supuestos, modalidades, principios, limitaciones y requisitos aplicables y
conducentes en el ambito local, al ejercicio del Derecho de Reeleccion de las y los integrantes,
tanto de los ayuntamientos, como del Congreso del Estado, en base a los criterios

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2019) Sentencias de los tribunales electorales locales respecto a la no aplicacion
de leyes electorales por considerarlas contrarias a la Constitucion; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
hups://www.scjn.gob.mx/plcno/sccrctaria-general-de-acucrdos/sentencias-
tel‘?ﬁcld_disposicion_sentenciaﬁtcifvalue=&ﬁcld_resolucion_sentencia_telivalue=/\ll&page=1

25 Hernéndez, Leopoldo y Corona, Sandoval (17 de agosto de 2017) Echan abajo candado de reeleccion legislativa: El
Economista, Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eleconomisla.com.mx/politica/Echan-abajo-candado-
de-recleccion-legislativa-20170818-0027.html

26 parras Lara, Francisco José (2018) Reeleccion, no separacion del cargo y proselitismo electoral; Hechos y Derechos,
namero 44, marzo-abril 2018; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México;
Ciudad de México, México; ISSN: 24448-4725; Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hec@
derechos/article/view/12334/13963
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jurisdiccionales prevalecientes en torno a dicha figura juridica, en los exactos términos
sefialados en los parrafos que anteceden.

Por supuesto, el suscrito no es ajeno a la renovada polémica suscitada sobre el particular, a
raiz de la reciente reforma aprobada en la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién,?” misma que, actualmente, se encuentra en revision por la H. Camara de Senadores,?®
la cual, en caso de ser avalada, permitiria a las y los legisladores federales, contender en el
proceso electoral que corresponda, independientemente de haber solicitado o no, la licencia
respectiva, debatiéndose nuevamente la moralidad de dicha disposicién,2® mereciendo,
inclusive, el pronunciamiento en contra por parte del Presidente de la Republica, quien
cuestionara abiertamente la conveniencia de dicha determinacion, no obstante lo cual, otorgo
un voto de confianza a la Camara Alta, para su debida correccion.30

De igual forma, singular atencién mediatica alcanzara una reforma similar aprobada en el estado
de Baja California,3! ¥ 32 alin y a pesar de haber enfrentado un férreo rechazo por parte de
diversos organismos no gubernamentales,3® al considerarla un nuevo intento de implantar, de

27 Garefa, Carina y Jiménez, Horacio (18 de marzo de 2020) Diputados aprueban reforma que les permite ir por la reeleccion
sin dejar el cargo; El Universal; Ciudad de México, México; Disponible en:
hitps://www.eluniversal.com.mx/nacion/diputados-aprueban-reforma-que-les-permite-ir-por-la-reeleccion-sin-dejar-cl-cargo
28 Robles de la Rosa, Leticia (20 de marzo de 2020) Senado: Reeleccion de Diputados a revision; Excelsior; Ciudad de
México, México; Disponible en: hitps:/www.excelsior.com.mx/nacional/senado-reeleccion-de-diputados-a-revision/1370913
29 Morales, Marisol (24 de marzo de 2020) Ante reeleccion legislativa, reglas claras: Especialistas; El Economista; Ciudad de
México, México; Disponible en: https:/www.eleconomista.com.mx/politica/Ante-reeleccion-legislativa-reglas-claras-
especialistas-20200323-0125.html

30 Martinez, Fabiola y Urrutia, Alonso (19 de marzo de 2020) Confia AMLO que legisladores corregirdn reforma que permite
reeleccion; La Jornada; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/03/19/confia-amlo-que-legisladores-corregiran-reforma-que-permite-
releccion-2909.html

31 Cervantes, Jesusa (11 de mayo de 2020) Diputados, Alcaldes y Regidores podran reelegirse en BC... sin pedir licencia;
Proceso; Ciudad de México, México:; Disponible en: https://www.proceso.com.mx/629637/diputados-alcaldes-y-regidores-
podran-reelegirse-en-be-sin-pedir-licencia

32 Sin autor (17 de junio de 2020) Queda firme reforma para la reeleccion sin dejar el cargo; EI Imparcial; Mexicali, Baja
California, México; Disponible en: https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Queda-firme-reforma-para-la-reeleccion-
sin-dejar-cl-cargo-20200617-0001.html

3 Tapia, Mariela (11 de mayo de 2020) Rechaza CCE que funcionarios busquen reeleccion sin separarse de su capgo; La voz
de la Frontera; Mexicali, Baja California, México; Disponible en: https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/rgchaza-cce-
que-funcionarios-busquen-reeleccion-sin-separarse-de-su-cargo-5214684.html
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forma velada, la ampliamente conocida y repudiada “Ley Bonilla’,3* misma que, en su momento,
fuera declarada inconstitucional por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®
polémica que aun no ha sido superada en su totalidad, debido a que, dichos colectivos
ciudadanos, se han pronunciado respecto a mantener las acciones legales tendientes a lograr
su abrogacion.36

Sobre el particular, es de sefialarse que, en cumplimiento a lo dispuesto en la reforma
constitucional Federal del 2014, la gran mayoria de los estados de la Republica, desde el afio
2018, ya contemplan en su legislacion local, la posibilidad de reeleccion para Legisladores y
miembros de los Ayuntamientos,? coincidiendo ademas, en concordancia con los criterios
jurisdiccionales antes sefialados, en la omisién del requisito de la separacion previa del cargo,38
reforzando con ello, los argumentos vertidos por el suscrito, respecto a la procedencia
constitucional y legal, de la reforma que se plantea a través del presente ocurso, no obstante el
entendible malestar que, |a postura asumida por el maximo Tribunal de nuestro pais, genera
entre algunos sectores de lo poblacion, desconfianza que, muy bien pudiera disiparse, mediante
el establecimiento de reglas claras, como las propuestas por el suscrito, a efecto de brindar
mayor certidumbre al proceso electoral local ordinario del 2021, mediante el cual, se renovaran
los Ayuntamientos del Estado, por lo que cualquier adecuacion a la normatividad
correspondiente, para su validez, debera realizarse al menos con 90 dias de anticipacion a su
fecha de inicio, misma gue se tiene contemplada para la primer semana del mes de enero, de

34 Sin autor (11 de julio de 2019) Baja California vive crisis politica por ampliacion de mandato; EI Universal; Ciudad de
México, México; Disponible en: https:/www.eluniversal.com.mx/estados/baja-california-vive-crisis-politica-por-ampliacion-
de-mandato

35 Belmont, José Antonio (11 de mayo de 2020) Corte invalida la “Ley Bonilla” que ampliaba mandato en Baja California;
Milenio; Ciudad de México, México: Disponible en: hitps://www.milenio.com/politica/ley-bonilla-suprema-corte-justicia-
declara-inconstitucional

36 Jiménez, Andrea (27 de junio de 2020) Inicia recoleccion de firmas en contra de la reeleccion sin dejar el cargo; El
Imparcial; Mexicali, Baja California, México; Disponible en: https://www.elimparcial.com/mexicali/mexicali/Inicia-
recoleccion-de-firmas-en-contra-de-la-reeleccion-sin-dejar-el-cargo-20200625-0019.html

37 Madero Preciado, francisco (2 de abril de 2018) ;Reeleccion 20187 Estados donde alcaldes y congresos se podran reelegir;
Excelsior; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/reeleccion-2018-estados-
donde-alcaldes-y-congresos-se-podran-reelegir/1230032

3 Zepeda Gil, Radl y Santana Gomez, Ricardo (25 de junio de 2018) Reeleccion consecutiva en las entidades de laReptblica
mexicana; Notas Estratégicas namero 27, junio de 2018, LXII Legislatura; Senado de la Republica, Instituto Bcli;&'
Dominguez; Ciudad de México, México; Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4032/reelecci%e3 %b3 n%20consecutiva%?20local-
Final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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conformidad a lo establecido en la reforma aprobada por ésta H. XVI Legislatura,® a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Locales vigente,? debiéndose insistir nuevamente, y tantas
veces cuantas sea necesario, en el sentido de que, al margen de consideraciones de caracter
meramente politico, no existen razones suficientes, como para desvirtuar las modificaciones

que se proponen.

Abundando sobre el particular, no debe perderse de vista, el pronunciamiento del Instituto
Nacional Electoral, respecto a la inaplicabilidad de cualquier la reforma tendiente a normar la
reeleccion de legisladores federales, al haber fenecido el téermino constitucional establecido
para ello, por lo que sera dicho organismo, el que defina las reglas a las que habran de sujetarse,
quienes decidan contender por la reeleccién en los cargos que actualmente ocupan, ante la
omision del Congreso de la Unién, de aprobar, en tiempo y forma, las adecuaciones a la
normatividad correspondiente,4! tal y como sucediera en nuestro estado, para los procesos
locales ordinarios de los afios 2018 y 2019, situacion que, de ninguna manera, podemos permitir
se vuelva a repetir.

Ya para concluir con el desarrollo de las consideraciones apreciativas que sirven de fundamento
y motivacién a la propuesta legislativa que nos ocupa, me veo obligado a enfatizar, Ia
insoslayable, cuanto notoria y evidente urgencia implicita en la pronta aprobacion, de las
necesarias modificaciones a las que se contraen los extremos del presente memorial, como
parte del inexorable proceso de evoluciéon de nuestro sistema democratico, apelando a la
apertura, madurez y responsabilidad distintivas de ésta soberania, que no ha dudado en ningun
momento en asumir el papel histérico que le corresponde desempefiar, en el perfeccionamiento
de las instituciones democraticas de Quintana Roo, correspondiendo a las expectativas de la
sociedad en general respecto a nuestro desempefio como representantes populares.

39 Gonzalez. Jesus (6 de enero de 2020) Proceso local en Quintana Roo inicia en enero de 2021; Quintana Roo Express;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://www.qrooexpress.com.mx/proceso-local-en-quintana-roo-inicia-en-

enero-del-2021/

0 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana (3 de enero de 2020) Decreto nimero 019 por el que se adiéna el
articulo décimo transitorio al decreto numero 97; Chetumal, Quintana Roo, México: Disponible en: —
http://documentos.congresogroo.gob.mx/decretos/EXVI1-2019-12-13-1 9.pdf

41 Vega, Carlos (7 de junio de 2020) INE se prepara al 2021 con el triple de casillas que en 2018 y reeleccion de diputados;
Milenio: Ciudad de México, México; Disponible en: https:/www.milenio.com/politica/elecciones-2021-ine-prepara-
reeleccion-diputados
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Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada en los
exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las aportaciones de las y los
integrantes de esta H. XVI Legislatura, quienes seguramente sabran interpretar la verdadera
intencién de los alcances de su contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a

efecto de perfeccionarla, en beneficio de la poblacion del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en los razonamientos desarrollados en los parrafos que anteceden, me permito
someter a |la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente

DECRETO:

PRIMERO. - Se reforman los articulos 19, 20, 51, 84, 93, 95, 269, 275, 279 y 285 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 19.- (...)

Ademas de los requisitos sefalados en el parrafo anterior, a las y los legisladores que pretendan
ser electos para el mismo cargo por un periodo consecutivo, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 57 de la Constitucion Estatal, les resultara aplicable lo siguiente:

L. La reeleccion se podra ejercer de manera individual, por quienes hubieren resultado electgs
como propietarios o suplentes, independientemente de haber ocupado o no, el carfgo
correspondiente, pudiéndose variar, inclusive, la composicion de la formula original.

Il Solo podran ser postulados por el mismo partido, o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato, en cuyo caso, de igual forma, podran optar
por la via independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos aplicables.

1. Se considera reeleccion, aun cuando la postulacion se realice para un distrito electoral
diferente al que se ocupe, asi como se cambie del principio de representacion.

11
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VI.

VIL.

VIIL.

En su caso, podran participar en el proceso electoral correspondiente, sin separarse del
cargo, para lo cual, deberan observar estrictamente las disposiciones legales y normativas
dirigidas a preservar la equidad en las contiendas politicas, asi como el uso eficiente, eficaz,
honrado, transparente e imparcial de los recursos publicos, en los términos previstos por
ésta Ley.

Las y los integrantes de las formulas correspondientes, que no hubiesen alcanzado a
ocupar una posicién por la via proporcional, podran contender sin limitacién alguna.

Las y los legisladores que hayan obtenido el cargo que se ejerce por virtud de una
candidatura independiente, pueden concurrir a la eleccién para periodos consecutivos por
la misma via o postulados por un partido politico.

Las y los legisladores que hayan obtenido el cargo que se ejerce postulados por un partido
politico en virtud de una candidatura externa o ciudadana y que no hayan militado ni militen
en éste, pueden concurrir a la eleccion para periodos consecutivos por la via de una
candidatura independiente o postulados por un partido politico diverso.

Las y los legisladores que, habiéndose

Articulo 20.- (...)

Ademas de los requisitos sefalados en el parrafo anterior, a las y los integrantes de los
Ayuntamientos, que pretendan ser electos para el mismo cargo por un periodo consecutivo, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 139 de la Constitucion Estatal, les resultara aplicable lo
siguiente:

VL.

VII.

VIIL

La reeleccién se podra ejercer de manera individual, por quienes hubieren resultado electos
como propietarios o suplentes, independientemente de haber ocupado o no, el cargo
correspondiente.

Solo podran ser postulados por el mismo partido, o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato, en cuyo caso, de igual forma, podran opfar
por la via independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos aplicables.

Solo podran postularse para el mismo cargo y municipio en el que fueron elgctos
anteriormente.

En el caso de las y los Regidores, se considerara reeleccion al cargo, inclusive, cuando la
postulacion fuese distinta, no solo en cuanto a la posiciéon numeral ocupada en la planilla
correspondiente, sino también a cualquier variacién relativa a su integracion.

Podran participar en el proceso electoral sin separarse del cargo, para lo cual deberan
observar estrictamente las disposiciones legales y normativas dirigidas a preservar la
equidad en las contiendas politicas, asi como el uso eficiente, eficaz, honrado, transparente
e imparcial de los recursos publicos, en los términos previstos por ésta Ley.

Las y los integrantes de las planillas, que no hubiesen alcanzado a ocupar una posicion en
el Ayuntamiento por la via proporcional, podran contender sin limitacion alguna.

Las y los integrantes de los ayuntamientos, que hayan obtenido el cargo que se ejerce por virtud
de una candidatura independiente, pueden concurrir a la eleccién para periodos consecutivos por
la misma via o postulados por un partido politico o coalicion.

Las y los integrantes de los ayuntamientos, que hayan obtenido el cargo que se ejerce postulados
por un partido politico en virtud de una candidatura externa o ciudadana y que no hayan militado
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ni militen en éste, pueden concurrir a la eleccion para periodos consecutivos por la via de una
candidatura independiente o postulados por un partido politico diverso.

Articulo 51.- (...)

lLalV.(..)

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacién de candidatos, garantizando el derecho de participar de manera equitativa, de quienes
pretenden ejercer a la eleccion consecutiva.

Articulo 84.- El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente a los partidos
politicos, incluyendo a quienes aspiren a contender por la reeleccién en los cargos de los que se trate,
se sujetard a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion del Estado y la presente
Ley.

Articulo 93.- Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos independientes, asi
como quienes pretendan ser reelectos al cargo, en los términos previstos por los articulos 57 y 139 de
la Constitucién estatal, en relacién con los articulos 19 y 20 de ésta Ley, deberdn presentar la solicitud
respectiva ante el érgano electoral, dentro de un periodo de cinco dias a partir de la fecha que determine
la Convocatoria en las modalidades de eleccién de Gobernador, diputados de mayoria relativa o miembros
de los Ayuntamientos.

Articulo 95 (...)

I.aVIl (...)

IX. Adicionalmente, quienes aspiren a repetir en sus cargos, deberan acompariar una carta que especifique
los periodos para los que fueren electos, el partido o coalicion que los hubiese postulado y, en ca
de tratarse de un partido diferente, constancia que demuestre cuando concluyd la militancia en ese
partido, ademas de la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion
Federal y la Constitucién del Estado en materia de reeleccion, asi como el sefialamiento relativo a la
separacion o no del cargo del que se trate, durante el proceso electoral, quedando obligado a
notificar al Instituto, en un plazo no mayor a 24 horas, de cualquier modificacion a dicha cualidad,
asi como los términos de la misma.

Articulo 269. (...)
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Los partidos politicos deberan dar aviso por escrito al Consejo General del Instituto Estatal del inicio de
sus procesos de seleccion de candidatos, dentro de los cinco dias anteriores al inicio de los mismos, a
través del dirigente o representante del partido politico respectivo, sefialando la fecha de inicio del proceso
interno: el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea interna o, en su caso,
de realizaciéon de la jornada comicial interna. Asimismo, deberan presentar su normatividad interna,
lineamientos y/o acuerdos a los que estaran sujetos los aspirantes a precandidatos, incluyendo los
mecanismos por los que se garantice la participacion de las y los aspirantes que pretenden ser
postulados como candidatos para la eleccién por un periodo consecutivo.

Articulo 275.- (...)

()

Adicionalmente, la lista preliminar a la que se refiere el parrafo anterior, debera especificar, en su
caso, cuiles de las y los integrantes, estarian contendiendo para volver a ocupar de forma
consecutiva, el cargo del que se trate, asi como la informacidn a la que se refiere el parrafo VII del
articulo 279 de ésta Ley.

La postulacién por los partidos politicos de candidaturas que busquen su eleccién para un periodo
consecutivo, no podran dejar de observar, en ningun caso, el principio de paridad entre los géneros,
en la totalidad de candidaturas, tanto por el principio de mayoria relativa, como por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 279.-(...)

I @'Vl {..)
VI, Los candidatos a diputados al Congreso del Estado y a miembros de los ayuntamientos que busquen

reelegirse en sus cargos, deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los que ha

sido electos en ese cargo, el partido o coalicién que los hubiese postulado y, en caso de tratarse de
un partido diferente, constancia que demuestre cuando concluyé la militancia en ese partido,
ademas de la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion Federal y la
Constitucion del Estado en materia de reeleccion, asi como el sefialamiento relativo a la separacion o
no del cargo del que se trate, durante el proceso electoral, quedando obligado a notificar al Instituto,
en un plazo no mayor a 24 horas, de cualquier modificacion a dicha cualidad, asi como los términos

de la misma.

14



DIPUTADO CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO.
PRESIDENTE DE LA COMISION TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.
Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del PRI

Articulo 285.- (...)

(..)
(s

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningln caso la difusidn de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro de los periodos de camparia o precampaia electoral.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 285 bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 285 bis.- Quienes tengan interés por la reeleccion, y no se separen del cargo, no podran
realizar actos de precampafia o de campaiia, segtin sea el caso, durante las actividades y demas
eventos relacionados con las funciones propias de su encargo, estando obligados a cumplir
cabalmente con las obligaciones inherentes a su encargo, debiendo atender, ademas, las
siguientes disposiciones:

1 No podran utilizar recursos publicos a los que tienen acceso derivado del cargo que
ocupen, ya sean econémicos, humanos o materiales, ya sea para el financiamiento
de las campaias, o para cualquier otra actividad que promueva su imagen y/o el
voto a su favor, o bien, perjudique a otras candidaturas que aspiren a algun cargo
de eleccion popular, partidos politicos, coaliciones y/o candidaturas
independientes.

1. No podran hacer uso de los tiempos en radio y television que contrate el
Ayuntamiento o Congreso del Estado, para fines de difusion oficial, ni utilizar los
portales de internet o redes sociales de éstos u otras dependencias
gubernamentales para promover su imagen y/o el voto a su favor, o bien, a
afectar la imagen de otras candidaturas a cargos de eleccion popular, parfidos
politicos, coaliciones y/o candidaturas independientes.

M. No podran comisionar ni permitir ausencias en dias y horas habiles, para llevar a
cabo labores de logistica y/o proselitismo en favor de sus candidaturas, ni en
perjuicio de otra candidatura que aspire a un cargo de eleccion popular, partidos
politicos, coaliciones y/o candidaturas independientes.
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V. Deberan evitar la celebracion y/o la participacién en eventos masivos en donde se
realice entrega de programas sociales y/o obra publica, que afecten el principio de
equidad en la contienda electoral.

V. Se deberan abstener de la utilizacién de vehiculos oficiales para el traslado de
personal y/o logistica con fines propagandisticos a favor de su candidatura, y/o en
perjuicio de otra candidatura que aspire a un cargo de eleccion popular, partidos
politicos, coaliciones y/o candidaturas independientes.

VI. Atender las disposiciones previstas en la Constitucion federal y local, asi como en
las establecidas en las en los ordenamientos electorales aplicables, en materia de
uso de recursos publicos.

VIL. No deberan condicionar la entrega de programas sociales de indole federal, estatal
o municipal, ya sea en dinero, especie, o realizacion de obras o suspension de las
mismas.

VI, No deberan retener la credencial para votar como condicién para la entrega de

programas sociales, en dinero, en especie, u otras.

La contravencién a las disposiciones que preceden, por parte de los servidores publicos que
busquen la reelecciéon y resuelvan no separarse del cargo, ya sea que sean cometidas por si
mismos, o través de interposita persona, seran consideradas como una agravante, al momento de
calificar las sanciones que correspondan, en los términos dispuestos, tanto por ésta Ley, como
por la Constitucién Federal y Local, asi como por las demas disposiciones aplicables en materia
electoral, sin perjuicio de las sanciones conducentes en materia penal, de responsabilidad
administrativa, o las que resulten.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. — Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el recinto legislativo de la ci tumal, capital del estado libre y soberara de
Quintana Roo, a los 14 dias del mes de julio del afio 2020.

Diputado Carlos Rafael HernandezBlanco.



