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PRESENTE.
DIP. LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, presidente de la Comision de N:'/c/ff/

Seguridad Publica y Proteccidn Civil de la XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
por lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable Representacion Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA , DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres (Conavim), emitié el dia 07 de julio de 2017, la declaratoria de

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en los municipios de Benito

Judrez, Cozumel y Solidaridad, todos del estado de Quintana Roo, con la finalidad de
implementar las medidas necesarias para asegurar el cese de la violencia contra las mujeres

en esta entidad federativa, tomando en consideracién las condiciones culturales, sociales e s
institucionales que enfrentan para ejercer sus derechos humanos, particularmente, el - s

derecho a una vida libre de violencia y de discriminacion en razdn del género. / y
-

El 26 de diciembre de 2018, se generd una ampliacidn a la alerta de género para los

municipios de Tulum y Othdén P. Blanco, debido que no se cumplieron las 11
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recomendaciones y 44 indicaciones que fue otorgada por la CONAVIM, pese que se tienen

avances significativos en protocolos para la atencién de estos temas..

Especificamente no se cumplié con la fase marcada en la DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES ESTADO DE QUINTANA ROO, con el numeral
SEGUNDO. Que a la letra dice:

“Con fundamento en el articulos 23, fraccidn 1l, y 26 de la Ley General de Acceso a una vida
libre de violencia, asi como 38 BIS, fraccion | de su Reglamento, el gobierno del estado de
Quintana Roo y los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad, deberan adoptar
las acciones que sean necesarias para ejecutar las medidas de seguridad, prevencion y
justicia que se enuncian a continuacion y todas aquéllas que se requieran para garantizar a
las mujeres y nifias que se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre
de violencia. Las medidas que aqui se establecen son complementarias, no excluyentes, a
las propuestas por el grupo de trabajo en su informe, y a las que surjan a partir de la
implementacion de las mismas o de las necesidades que vayan presentandose:

I. Medidas de Seguridad
1. Publicar y divulgar en medios de comunicacién y lugares estratégicos la naturaleza

y los alcances de la AVGM con informacién accesible e intercultural para la poblacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion V, y 26, fraccién I, inciso d) de la

Ley de acceso a una vida libre de violencia del Estado de Quintana roo.

2 Disefiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de espacios
publicos y la prevencion de la violencia mediante la implementacion de medidas de

seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra las mujeres.

6// '
Y entre otras acciones, se requiere:

Implementar mecanismos de vigilancia y seguridad publica como instalacion de camaras de

video y postes de emergencia en puntos estratégicos; ii) Reforzar los patrullajes
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preventivos; iii) Instalar alumbrado publico y fortalecer el existente; iv) Difundir

informacidn sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los protocolos necesarios

para su efectivo funcionamiento, y

Crear de una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres victimas de
violencia el acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.
o Elevar a nivel administrativo de Direccién los mddulos de atencién inmediata para

mujeres en situacion de riesgo en todos los municipios del Estado de Quintana Roo. Su
funcionamiento debera contemplar un gabinete asistencia interdisciplinaria (personal
juridico, psicoldgico, médico, de trabajo social y elementos operativos de seguridad), asi
como el respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de

brindar los servicios correspondientes.

4, Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar vy
monitorear objetiva y diligentemente las érdenes de proteccion a mujeres victimas de
violencia; particularmente, se brindara proteccion inmediata y pertinente en casos de
violencia familiar. Para ello, se deberan generar mecanismos efectivos de implementacién
y seguimiento a las érdenes de proteccion para aquellos casos en los que las circunstancias

particulares lo permitan-.

5. Fortalecer las agrupaciones estatales, municipales de seguridad publica, en materia
de Alerta de Género, Derechos Humanos y Victimologia, asi como los grupos GEAVIG con
personal operativo. Estas agrupaciones deberan integrarse multidisciplinariamente, actuar

coordinadamente entre ellas y otros actores /-

estratégicos, y su personal deberd contar con los recursos materiales suficientes para

ejecutar sus funciones con perspectiva de género.
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Es por ello que se propone trabajar de forma integral con las diferentes acciones para

mejorar las acciones respecto a la Creacion de mddulos de atencidn inmediata para mujeres
en situacion de riesgo en los municipios que comprende la declaratoria de Alerta de
Violencia de Genero contra las Mujeres, con la creacion de funcionamiento
multidisciplinaria (personal juridico, psicoldgico, médico, de trabajos sociales y elementos
de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacion de las y los servidores publicos
encargados de brindar los servicios correspondientes, por lo que se justifica la Creacion de
los grupos Especializados en Atencion a la Violencia Familiar y de Genero (GEAVIFG), pues
al crear estas Direcciones con una estructura independiente, con decisién libre y no
supeditada a una Direccién de Prevencion del Delito o alguna otra area de la Secretaria o
direcciones Generales de Seguridad Publica de los municipios se puede generar un
verdadero  fortalecimiento a las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como células municipales de reaccidon inmediata,
pues al crea las Direcciones Especializados en Atencion a la Violencia Familiar y de Genero
(GEAVIFG); estas agrupaciones las cuales deben estar integrarse multidisciplinariamente
(atencion psicolégica, legal y medica), actuaran de forma coordinada bajo una sola cabeza
de Direccion entre ellas y otros actores estratégicos, su personal debera estar capacitado y %

contar con los recursos materiales suficientes para ejecutar sus funciones con perspectiva~

/

de género. / 4

Con la creacion de estas Direcciones se evitara en un futuro la nueva ampliaciéé/de" n
agravio comparado, que se refiere a cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica
publica contengan alguno de los siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos
Humanos de las Mujeres, como pueden ser: 1.- Distinciones, restricciones o derechos
especificos diversos para una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres
de esa entidad federativa o municipio; 2.- No se proporcione el mismo trato juridico en
igualdad de circunstancias, generando una discriminacion y consecuente agravio, o 3.- Se
genere una aplicacion desigual de la ley, lesionandose los Derechos Humanos de las
Mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacion.
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Con lo que podemos cumplir con uno de los objetivos fundamentales de la alerta de
violencia de género hacia las mujeres que es garantizar la seguridad de mujeres y nifias, el
cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion o politica publica que agravia sus derechos humanos. Y cumplir con lo estipulado
en diversos articulos de la Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del
Estado De Quintana Roo.

También es importante mencionar el contenido de los articulos 2, 20 y 21, Ley De

Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De Quintana Roo,donde se
establece la definicion sobre la perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres y
un término muy importante que se debe tomar en cuenta la misoginia, situacién que en
muchas ocasiones las mujeres sufre en un entorno no solo familiar, si no social con la falta
de una verdadera atencion diferenciada de atencion con un equipo multidisciplinario, desde
el primer contacto con la mujer sobreviviente de violencia, siendo esto desde los grupos de
las direcciones Especializadas en Atencion a la Violencia Familiar y de Genero (GEAVIFG).

En dicho ordenamiento juridico se establece que:

“Articulo 2, Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De
Quintana Roo.

XIV.- Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y

los varones. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,

la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad

entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye

a construir una sociedad en donde las mujeres y los varones tengan el mismo valor, la /f

igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los admbitos de toma de decisiones. s
//

XV.- Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual la mtyﬁefes
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotdcion o
exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta
en el ejercicio del poder democrdtico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.
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XVI.- Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 20. Por alerta de violencia de género se entiende el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 21. La alerta de violencia de género contra las mujeres, en términos del Articulo
23 de la Ley General, tendrd como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades que agravian sus
derechos humanos, por lo que el Estado, a través del Sistema Estatal, deberd:

I.- Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que
dé el sequimiento respectivo.

IL.- Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida.

Il.- Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la
violencia contra las mujeres.

IV.- Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de
alerta de violencia de género contra las mujeres, y

- /

V.- Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las -~ 7/,

mujeres y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar /

Todas estas acciones son con la finalidad de implementar las medidas nec ”s/és:_zéra
asegurar el cese de la violencia contra las mujeres en esa entidad federativa, iamaﬁdo en
consideracion las condiciones culturales, sociales e institucionales que enfrentan para
ejercer sus derechos humanos, particularmente, el derecho a una vida libre de violencia y de
discriminacion en razén del género.”
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Lo anterior fue determinado considerando el contexto y las circunstancias corroboradas a
través de un minucioso proceso de analisis previo realizado por parte del Grupo de Trabajo
constituido para tal fin, en términos del articulo 36 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En Quintana Roo en 2018, ante la violencia extrema que padecieronlas mujeres
en Quintana Roo, la Comisién Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, (Conavim) amplio la alerta de género a 5 municipios.

Durante ese afio se cometieron al menos 55 homicidios de mujeres entre los
municipios conurbados de Benito Judrez e Isla Mujeres, de los cuales solo se inicié
una carpeta de investigacion por feminicidio.

El afio 2019 quedo registrado como uno de los massangrientos para las
mujeres en México pues, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se registraron 976 presuntos delitos de feminicidio.
Quintana Roo aumenté a 7 declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), emitidas por la Comision Nacional para prevenir y erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Conavim), de la Secretaria de Gobernacion (Segob), entre
ellas la del municipio Benito Juarez (Cancun],

La entidad presenta 12 feminicidios y 44 homicidios dolosos en un periodo de 9

meses de ese ano.
La alarmante cifra de 976 delitos de feminicidio amenaza con superarse este afio,

pues en menos de dos meses que van de 2020 han ocurrido 265 terribles feminicidios.

Por lo que con esta iniciativa se pretende armonizar la Ley de Seguridad Publica dél Estado 4
de Quintana Roo, su ley organica y reglamento interno, asi como la ley de los municipios del
Estado de Quintana Roo, y se busca que donde ya existen coordinaciones GEAVIG, sean
ahora Direcciones con la finalidad de cumplir las recomendaciones hechas por las alertas de
género, y asi como también dotar de los recursos humanos y materiales suficientes para

que dicha direccién pueda ser enfocada realmente para la atencion de la violencia familiar
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y de género, ya que se ha detectado que muchas veces al no tener clara las funciones ya

sea de indole operativa y/o administrativa, en cada municipio no existe una homologacion
de criterios, queriendo en la actualidad resolver ello con un ruta critica, cuando desde su
base, no tiene consolidada los protocolos de actuacion a realizar en pro de la victima y con

esa perspectiva de género.

Siendo los casos que en algunos municipios son netamente administrativos u operativos,

cuando deben ser mixtos con funciones claras, ademas de tener la especializacion necesaria

en la materia y buscando como uno de los fines de la seguridad publica, que sea la
profesionalizacién de los cuerpos policiacos y especializados, y que no solo quede en el

discurso, sino que la misma ciudadania mejore la percepcion de seguridad, y sobre todo las

mujeres, nifios, nifias y adolescentes, tengan conocimiento que en cada municipio habra

dicho grupo especializado que brindara la atencidn de forma correcta y oportuna.

Es por ello que parte de esta iniciativa propone que quienes ostente el mando de dichas
Direcciones y/o grupos especializados al interior de las diferentes dependencias del

Seguridad Publica en sus respectivos municipios, sean personas que tengan arraigo social y )
respaldados por asociaciones civiles y colectivos en la materia, para recuperar Ia"ﬂ _ ,/A"I
credibilidad y sobre todo la confianza de la ciudadania.

Como legislatura, debemos de asumir la responsabilidad institucional que nos coyrépt)ndé
de legislar con perspectiva de género, para que las instituciones de procuracion bqst1cu
y seguridad publica, tengan el respaldo juridico necesario y puedan profesionalizar atin mas
su actuacion, ya que es un clamor de la ciudadania y sin duda sera el parte aguas para que
otras legislaturas hagan lo propio.

Por lo anterior expuesto me permito someter a la consideracion de esta Honorable XVI
Legislatura lo siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES A LOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
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PUBLICA Y DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO:

PRIMERO: Se adiciona la Fraccion XVIII al Articulo 3, Fraccion XV del Articulo 5, Fraccién XVI
al Articulo 20 y Fraccién Xl al Articulo 26 de la Ley De Seguridad Publica Del Estado De
Quintana Roo, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucidn, las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta ley, deberan coordinarse para:

Del | al XVII...

XVIll. El actuar de la policia debera ser con perspectiva de género, recibir capacitacion
para evitar la revictimizacion, y enfocada a una pronta atencion, creando para ello una
direccién con personal especializado en materia de violencia familiar y de género en los
municipios.

Articulo 5.- Para efectos de la interpretacion de esta ley, se entendera por:

Del 1 al XIV...
XV. AVGM: La declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Articulo 20.- Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de Seguridad Publica: - / |

Del I al XV... / :
XVI. Los municipios deberan crear o elevar a rango de Direccion, dth_rP ) de‘sus policias,
grupos policiales especializados para la atencion de la violencia familiar y de género, con
la finalidad de cumplir las recomendaciones por las alertas de género o en su defecto
evitar una ampliacién de las AVGM.
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Articulo 26.- Para la adecuada coordinacion de las acciones de su competencia, las policias
estatales y municipales tendran las siguientes atribuciones concurrentes:

Del l al XI...

Xll. Homologar la actuacién de todos los grupos especializados para la atencién de la
violencia familiar y de género con la finalidad de brindar una atencion especializada,
oportuna y eficaz para evitar la revictimizacion.

SEGUNDO.- Se adiciona el inciso k de la Fraccion Il, la Fraccion V del articulo 21 de la Ley
Orgdénica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para el desempeiio de las funciones, la Secretaria se integrara de la siguiente
forma:

.

Il. Subsecretaria de Seguridad Publica:

Del inciso a) al j)...

k. Direccion del Grupo Especializado para la Atencion de la Violencia Familiar y de Género. .

SECCION i - f
74 /

DE LOS REQUISITOS PARA LOS CARGOS DE DIRECTOR GENERAL
Y DIRECTOR DE AREA : / /

Articulo 21. Las Direcciones Generales y Direcciones de Area se (adsc-riﬁirén a las
Subsecretarias, en los términos que sefiale el reglamento de esta Ley, y sus titulares

deberan cumplir los siguientes requisitos:

Dell al IV...
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a) Quienes ostente los cargos de las Direcciones de los grupos especializados para la
atencion de la violencia familiar y de género, deberan acreditar curricularmente contar
con la expertis del manejo y empatia de los temas en materia de género cuando menos
de 5 afios.

b) De igual forma quien ostente el mando de dichas direcciones, deben tener un
arraigo social minimo de 5 afios en el Estado y un reconocimiento en el ambito cuando
menos por una asociacion civil y/o colectivo en materia de género.

TERCERO.-Se adicionan el apartado B.4.3 del articulo 4, el Articulo 18 bis el articulo 18 ter,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, para quedar de la siguiente
manera:

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
Articulo 4...

A)...

B) Subsecretaria de Seguridad Publica:

B.4. Comision Estatal de la Policia Preventiva;

B.4.3 Direccion del Grupo Especializado para la atencion de la Violencia Familiar y ge ,/

Género. _

Articulo 18...
Articulo 18 bis. El Titular de la Direccién del Grupo Especializado para Ja atencién de la
Violencia Familiar y de Género tendra las siguientes facultades: A

l. Elaborar y presentar al Secretario de Seguridad Publica, para su aprobacion y en

su caso aplicarlos, los planes, programas o proyectos en materia de prevencion de la
violencia familiar y de género.
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Il. Elaborar y difundir programas de difusion en medios, para informar a la sociedad
sobre la importancia de la prevencion de la violencia familiar y de género desde el ambito
de la seguridad publica.

Il Establecer coordinacién y/o firmar convenios de colaboracién con las diferentes
instituciones, asociaciones civiles y colectivos en materia de prevencién de la violencia
familiar y de género.

IV. Colaborar con los comités ciudadanos en temas de Violencia Familiar y de Género.

V. Promover la denuncia anénima por medio del nimero 089 o el designado
especialmente para los casos de violencia familiar y de género.
VI Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la

erradicacion de la violencia familiar y de género, asi como dirigir programas y/o
capacitacion a nifios, nifias y adolescentes.
VIl. Las demds que establezcan la constitucion, tratados internacionales y otros

ordenamientos legales en la materia.

Articulo 18 Ter. El Titular de la Direccién del Grupo Especializado para la atencion de la
Violencia Familiar y de Género tendra el cargo de Director, sin perjuicio de la jerarquia
que le corresponda conforme al estado de fuerza anual de la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicq;;-""'

Il. Tener arraigo social en el Estado de cuando menos 5 afios.

Ill. Tener cuando menos 25 afios de edad cumplidos al dia de su designacidn; /

IV. Contar con titulo profesional, preferentemente en Derecho o éreasr_ﬁfi’ne
seguridad publica y cédula profesional, tener experiencia minima comprob
cinco afios en el ramo de seguridad publica.

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
como responsable, especialmente en los delitos de Violencia Familiar y de Genero.

VI. Ser nombrado a propuesta del Secretario y de la Comision de Seguridad

Publica y proteccion Civil de la legislatura

VIl.Debera contar con al menos alguna recomendacion de asociaciones civiles y/o

colectivos con tematicas de prevencién de la violencia familiar y/o de género.
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CUARTO.- Se adicionan las fracciones X Y Xl del Articulo 136 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 136. Son facultades y obligaciones de los Cuerpos de Seguridad Publica y
Transito:

lalalX...

X. La creacion de direcciones de Grupos Especializados para la Atencion de la
Violencia Familiar y de Género, dentro de sus policias locales, con la finalidad de evitar el
aumento de los mismos, asi como cumplir las recomendaciones sobre las alertas de
género o evitar su ampliacién a otros municipios.

XI. Las demas que le sefialen las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y Gobierno y
disposiciones y/o acuerdos del propio Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado. / ]

Segundo.- Se deroga toda disposicion contrario a lo previsto en el presente Decreto.
Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a Ioi ias del mes de Julio del aﬁoézo
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