R BT oL

i e

i( S \\ il *
s XN LEGRATURA £

e
h FM 0313

“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad"”.
“2020, Aio del 50 Aniversario de la fundacion de Cancun”,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y Presidenta de la Comision de Cultura, los
suscritos, Diputado Hernan Villatoro Barrios, Presidente de la Comision de
Trabajo y Prevision Social y Diputado Roberto Erales Jiménez, Presidente de Ia
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, con fundamento en el
articulo 68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; y en
términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36, fraccién Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a consideracion de esta Honorable Soberania la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Municipios y
la Ley de Planeacion para el Desarrollo, ambos del Estado de Quintana Roo,
en materia de incorporar y homologar el Sistema de Evaluacion del

Desempeiio, de conformidad con la siguiente e )
] £

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sostenible el pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender
a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales
y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, se ve reflejado a través de los planes estatales y
municipales de desarrollo de conformidad con el Sistema Nacional de Planeacién
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Democratico, tal como lo establece la ley de planeacion reglamentaria del articulo

25 constitucional

Mientras que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, la Ciudad de México y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Adicionalmente, dispone que los resultados del ejercicio de
dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y la Ciudad de México, para los efectos

indicados.

En virtud de lo anterior, el marco legal y normativo vigente incluye disposiciones
para implantar un presupuesto con enfoque en el logro de resultados en los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal, municipal) e incorporar la Gestidn para
Resultados (GpR) en la administracién publica, la cual se desprende del paradigma
de Gobierno Abierto’. Para comprender mejor la GpR es un modelo de cultura
organizacional, directiva y de desempefio institucional que pone mas énfasis en los
resultados que en los procedimientos. Aunque también interesa como se hacen las
cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el
bienestar de la poblacién, es decir, la creacién de valor publico. Toda vez que los
recursos con los que cuenta el gobierno para cubrir necesidades son limitados,

incorpora este modelo. A partir del cual se organiza la gestion publica para alcanzar

! El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacion entre los gobernantes, las administraciones y
la sociedad: transparente, multidireccional, colaborativo y orientado a la participacion de los ciudadanos tanto en el
seguimiento como en la toma de decisiones piiblicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accién es posible catalizar,
articular y crear valor publico desde y mas alla de las fronteras de las burocracias estatales Ramirez Alujas, Alvaro (2011)
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los objetivos planteados, se fundamenta en cinco principios cruciales en la

determinacion de la politica publica:

1. Centrar el dialogo en los resultados.

2. Alinear la planeacion, programacion, presupuestacion, monitoreo y
evaluacioén con los resultados.

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicion e informacion.

4. Gestionar para, no por, resultados.

3. Usar la informacion sobre resultados para aprender, apoyar la toma de

decisiones y rendir cuentas.

Para ello se apoya en las herramientas de planeacion estratégica. En primer lugar,
el Presupuesto basado en Resultados (PbR) proceso que integra de forma
sistematica, en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los
resultados y el impacto de la ejecucion de los Programas presupuestarios y de la
aplicacion de los recursos asignados a estos (DOF, 31/03/08). Lo anterior con el
objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la
calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicién de cuentas y
transparencia, lo cual busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios
publicos, cuidando la asignacion de recursos particularmente los que sean

prioritarios y estratégicos para obtener los resultados esperados.?

Acompanado por la Metodologia de Marco Légico (MML) que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y

proyectos. Su uso permite:
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1. Identificar el problema publico: Identificar la necesidad a satisfacer y cual es
la poblacion o area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en
qué magnitud lo hace.

2. Analisis del problema: Analizar el origen, comportamiento y consecuencias
del problema definido, a fin de establecer las diversas causas y su dinamica,
asi como sus efectos y tendencias de cambio.

3. Definicion del objetivo: Definir la situacién futura a lograr que solventara las
necesidades o problemas identificados en el analisis del problema y conocer
la naturaleza y el entorno del problema, lo que permitira resolverlo (establecer
las acciones para solventar cada una de las causas que lo originan).

4. Seleccién de alternativa: Determinar las medidas que constituiran Ia
intervencién gubernamental.

5. Definicion de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario: Asegurar
la coherencia interna del programa, asi como la definicién de los indicadores
estrategicos y de gestion que permitan conocer los resultados generados por

la accion gubernamental y, con ello, el éxito o fracaso de su instrumentacion.?

Lo anterior se traduce en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que
estandariza el disefio y sistematizacion, en un solo cuadro, la informacién mas
importante sobre un programa o proyecto. En forma resumida, sencilla y armonica
establece con claridad los objetivos del programa y su alineaciéon con aquellos
programas emanados del plan sea estatal o municipal. Lo anterior, por medio de

indicadores de desempefio, sean estratégicos o de gestion.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), definido como el conjunto de

elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracidon objetiva del

hrtp://pEaneacion.uaemex.mx/docs/Capacitacion/MGR/{SHCP_EdoMexMPesentacion_GPR_PBR_SEDﬁM
ML _y MIR.pdf



desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social y econdémico de los programas y de

los proyectos, esto para:

e Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y
economico de los programas presupuestarios asignado cada programa regional,
sectorial, institucional y/o especial.

e ldentificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto.

e Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia de

los procesos gubernamentales.

Uno de los objetivos perseguidos por el SED es verificar el grado de cumplimiento
de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio, sean estratégicos o
de gestion, por medio del seguimiento y la evaluacion de los programas
presupuestarios que los entes publicos ejecutan para la consecucion de los
objetivos estratégicos establecidos en el Plan mediante los programas emanados
de este. A su vez, estos indicadores forman parte del presupuesto, incorporan sus
resultados en la Cuenta Publica. Por otra parte, el paradigma de Gobierno Abierto
tambien introduce el mecanismo de la participacién ciudadana a través del

presupuesto participativo®, como parte de la rendicion de cuentas. 5

“ Los ciudadanos podréan proponer proyectos para mejorar espacios plblicos, infraestructura urbana, obras, servicios o
actividades deportivas y culturales para sus colonias.
5
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En este sentido, establece un marco normativo en calidad de leyes generales
reglamentarias de los articulos constitucionales 25, 26, 73, 74, 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Planeacion.
o Ley de General de Contabilidad Gubernamental.
e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Teniendo en cuenta lo anterior, los titulares del ejecutivo en el ambito estatal y
municipal estableceran y realizaran la planeacion a través del Consejo de
Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) y el Consejo de Planeacién Municipal
(COPLADEMUN) de cada uno de los municipios del Estado de Quintana Roo,
respectivamente, del cual emerge el plan de Desarrollo, mismo que responde a los
programas sectoriales, representados por las dependencias que de la
administracion centralizada, de acuerdo a las atribuciones que la normatividad les
confiere; a su vez, son encargadas de aprobar los programas institucionales a cargo
de las entidades u organismos descentralizados. De igual manera, elaboran los
programas regionales en el caso de que se requiera coordinacion interinstitucional
e intergubernamental para atender una regién que exceda el ambito de jurisdiccién

de acuerdo al ambito de gobierno de que se trate, estatal o municipal.

Es importante destacar que los programas antes descritos deben contener, al
menos, los siguientes elementos: un diagnéstico general sobre la problemética, los
objetivos especificos del programa, las estrategias para ejecutar las acciones que
permitan lograr los objetivos especificos del programa, las lineas de accion que
apoyen la implementacion de las estrategias planteadas en cada programa
indicando la dependencia o entidad responsable de su ejecucién, los indicadores
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estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos del programa.
Cada programa emanado del plan debe contar los programas presupuestarios
necesarios en la consecucion de sus objetivos, definidos a través de las
herramientas de planeacion estratégica como son el Presupuesto basados en

Resultados y la Metodologia del Marco Logico.

Lo anterior se traduce en la Matriz de Indicadores para Resultados y en la Ficha
Técnica de Indicadores, documentos considerados fuentes de informacion que
permiten dar seguimiento y hacer comparaciones entre lo proyectado y lo logrado.
De esta manera, los entes publicos emiten informacién preliminar del informe del
avance de obras y acciones, asi como del informe del presupuesto ejercido para la
realizacion de tales obras y acciones, a fin de consolidarlo en el Sistema de
Evaluacion del Desemperio (SED) por medio de indicadores, lo que contribuye a

eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.®

Para llevar a efecto la aplicacién de estas disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, disciplina financiera, seguimiento y evaluacién se requiere, por su
transversalidad, la modificacion de diversos articulos de la Ley de los Municipios,
en donde las comisiones de regidores que integran los Ayuntamientos tengan una
participan mas activa, de acuerdo a los cambios que exige la poblacion. Es decir,
que tengan la posibilidad, de acuerdo a la vocacién de su comision, de la toma de
decisiones ejecutivas, proponer, dar seguimiento y evaluar de forma directa los
programas de las dependencias con las cuales estan vinculadas, de tal manera que
los Secretarios y Directores Generales, tengan la obligaciéon de rendir cuentas
directamente en el seno de las comisiones que les corresponda del ejercicio y

cumplimiento de sus programas presupuestarios, cumpliendo con el principio de
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transparencia y rendiciéon de cuentas. Lo anterior, independientemente de las

funciones y acciones de los érganos de control establecidos para tal efecto.

Por lo antes expuesto, y para mejor comprension del tema, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Congreso: El Congreso del Estado de Quintana Roo:

Il. DEROGADO;

IIl. DEROGADQ;

{V. COPLADE: El Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Quintana Roo;

V. COPLADEMUN: El Comité de Planeacion para el
Desarrollo que se instituya en cada Municipio del Estado
de Quintana Roo;

VI. Consejo Insular: El Consejo para el Desarrollo Insular
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:

VIl. Ley: La Ley de Planeacion para el Desarrolio del
Estado de Quintana Roo;

VIli. Ley de Planeacion: La Ley de Planeacion en el mbito
Federal;

IX. Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo;
X. Plan Nacional: El Plan Nacional de Desarrollo;

XI. Planes Municipales: EI Plan Municipal de Desarrollo de
cada Municipio;

Xll. Programas: Los programas regionales, sectoriales,
institucionales, especiales y anuales;

Xill. Registro Estatal: EI Registro de Planes y Programas
de Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

XIV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Congreso: El Congreso del Estado de Quintana Roo;

Il. COPLADE: EI Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Quintana Roo;

ll. COPLADEMUN: El Comité de Planeacion para el
Desarrollo que se instituya en cada Municipio del Estado
de Quintana Roo;

IV. Consejo Insular: Ei Consejo para el Desarrollo Insular
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

V. Dependencias: Administracion centralizada;

VI. Entidades: Organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y municipal, asi como
fideicomisos publicos que integren la administracion
plblica;

VII. Entes Publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y de las entidades federativas;
los organos auténomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; las entidades de la administracién publica
paraestatal federal, estatal o municipal; las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Estatal, y sus
homologos en los municipios y sus dependencias y
entidades, la Fiscalia General del Estado, las empresas
productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como
cualquier ofro ente sobre el que tenga control sobre sus
decisiones 0 acciones cualquiera de los poderes y
drganos publicos citados;

VIIl. Ley: La Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo;
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XV. Sistema de Informacion: El Sistema de Informacion
para la Planeacion del Desarrolio del Estado de Quintana
Roo, ¥

XVI. Sistema Estatall El Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de Quintana Roo.

XVII. Perspectiva de Igualdad de Género: Se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las Mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biologicas entre Hombres y
Mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.

IX. Ley de Planeacién: La Ley de Planeacitn en el ambito
Federal;

X. Perspectiva de Igualdad de Género: Se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

XI. Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrolio;
XIl. Plan Nacional: El Plan Nacional de Desarrollo;

XllI. Planes Municipales: El Plan Municipal de Desarrolio
de cada Municipio;

XIV. Programas: Los programas regionales, sectoriales,
institucionales, especiales y anuales;

XV. Programa Especial se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del pais, fijados en el Plan o a las
actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector;

XVI. Programa Institucional: se sujetara a las
previsiones contenidas en el Plan y en el programa
sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en
esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente,
por la Ley de las Entidades Paraestatales y, en su caso,
por las disposiciones que regulen su organizacion y
funcionamiento, especiales y presupuestarios;

XVIi. Programa Presupuestario: el conjunto de
categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectiian
los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y
metas, de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal y Municipal de Desarrollo y en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de
los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del
gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la
utilizacion de los recursos publicos;

XVIII. Programa regional: se referiran a las regiones que
se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los
objetivos fijados en el Plan, y cuya extension territorial
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rebase el ambito jurisdiccional de un municipio El
COPLADE o COPLADEMUN sefialaré la dependencia
responsable de coordinar la elaboracion y ejecucién de
cada uno de estos programas;

XIX. Programa sectorial: Refiere a la planeacion
estratégica que debera realizar cada ente de la
administracion centralizada, donde se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio
de las actividades del sector administrativo de que se
trate. Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y
determinaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion;

XX. Registro Estatal: El Registro de Planes y Programas
de Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

XXI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

XXIl. Sistema Estatal: El Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de Quintana Roo, y

XXHIl. Sistema de Informacién: El Sistema de
Informacion para la Planeacion del Desarrollo del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 6.- La presente Ley establece:
LalalVv. ...

V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y
municipales de desarrollo; los programas regionales,
sectoriales, institucionales y especiales correspondientes;
asi como los programas aruales que seran ejecutados por
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal y Organos Auténomos;

VI. Las bases para la instrumentacion de los programas
anuales que seran ejecutados por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Piblica Estatal y Municipal
y Organos Auténomos;

Vil alaXIll. ...

Articulo 6.- La presente Ley establece:
lLalalv. ...

V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y
municipales de desarrollo; los programas regionales,
sectoriales, institucionales, especiales correspondientes;
asi como los programas presupuestarios que seran
ejecutados por las dependencias y entidades de la
Administracién  Publica Estatal, Municipal, Organos
Autonomos, Descentralizados, Entidades,
fideicomisos y Poderes Judicial y Legislativo;

VI. Las bases para la instrumentacion de los programas
presupuestarios que seran ejecutados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal,  Municipal y  Organos  Auténomos,
Descentralizados, Entidades y Fideicomisos;

Vil alaXIll. ...

Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de
esta ley se establecen las siguientes definiciones:

Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de
esta ley se establecen las siguientes definiciones:
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II. Diagnostico estratégico. Es la descripcion, evaluacion y
analisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de
la realidad economica, politica, social, cultural, educativa
y deportiva del Estado, que coadyuve a definir las-grandes

esiaales:

lli. Estrategia de desarrollo. Son los principios y directrices
para orientar el proceso de planeacion del desarrollo para
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el
camino a seguir en las grandes lineas de accion
contenidas en—las—politicas—de—desamolio—estatal para
alcanzar los propdsitos, objetivos y metas formulados en
el corto, mediano y largo plazo;

IV.alalX. ...

Il. Diagnéstico estratégico: s la descripcion, evaluacion
y analisis de la situacion actual y la trayectoria historica de
la realidad econémica, politica, social, cultural, educativa
y deportiva del Estado y sus Municipios, que coadyuve a
definir los Objetivos de Desarrollo, Estrategias y las
grandes lineas de accion contenidas en el Plan Estatal
y Municipal de Desarrollo de cada Municipio. Para tal
efecto se aplicaran la Metodologia del Marco Légico y
el Presupuesto basado en Resultados, herramientas
de planeacion estratégica contenidas en esta Ley.

Ill. Estrategia de desarrollo: Son los principios y
directrices para orientar el proceso de planeacion del
desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea
llegar. Es el camino a seguir en las grandes lineas de
accion contenidas en el Plan Estatal y Municipal de
Desarrollo de cada uno de los Municipios para alcanzar
los propositos, objefivos y metas formulados en el corto,
mediano y largo plazo;

IV.alalX. ..

X. Dictamen de actualizacién: Es el documento que
contiene los elementos de justificacion detallada,
sobre las modificaciones que deben sufrir las
estrategias de desarrollo en términos de la Ley;

XI. Estructura Programatica: el conjunto de categorias
y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efecthan los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y
metas, de acuerdo con las politicas definidas en el
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y en los
programas y presupuestos, asi como ordena y
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos
publicos.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de
la programacion de los ejecutores con el Plan Estatal
y Municipal de Desarrollo y los programas del Estado
de Quintana Roo y de cada uno de Ayuntamientos del
Estado de Quintana Roo, y debera incluir indicadores
de desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Dichos indicadores de desempeiio
corresponderan a un indice, medida, cociente o
formula que permita establecer un parametro de
medicion de lo que se pretende lograr en un afio,
expresado en términos de cobertura, eficacia,
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eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio. Esta Estructura Programatica debera
contener los siguientes elementos basicos:

a).- Categorias: Comprenden la finalidad,
funcién, la subsuncién, la actividad
institucional y el programa presupuestario;

b).- Estructura administrativa: Comprende el
ramo y la unidad responsable, y

c).- Estructura econdmica: Comprende el
objeto del gasto, tipo del gasto y fuente de
financiamiento.

XIl. Evaluacién: Anélisis sistematico y objetivo de
politicas publicas, programas presupuestarios y
Fondos de Aportaciones Federales, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en
funcion del tipo de evaluacion realizada, los cuales se
clasificaran en los siguientes:

a) Evaluacion del desempeiio: Es el
instrumento de medicion que permite
conocer, ademas de las acciones que se
realizan en un periodo, los resultados que
tales acciones generan para lograr los
objetivos planteados, empleando para ello
indicadores de desempeiio que ponderen el
efecto de los bienes producidos y de los
servicios prestados a la poblacién por el
gobierno, califica la calidad de los insumos y
recursos empleados, asi como la eficiencia,
eficacia e impacto de los procesos y
resultados;

b) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante
trabajo de campo si el programa lieva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente y si contribuye al mejoramiento de
la gestion;

c) Evaluacion Externa: Evaluacion realizada
por personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en
la_materia que corresponda evaluar; que
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cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia
y los demas establecidos en las
disposiciones aplicables;

d) Evaluaciones de impacto: Se identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuibles
a la ejecucion del programa federal; y

e) Evaluacion de Disefio: La llevan a cabo los
programas de nueva creacion, sujetos a
reglas de operacion. Esta permite tomar
decisiones para mejorar la légica interna de
un programa, es decir, saber si su esquema
actual contribuye a la solucién del problema
para el cual fue creado.

Xill. Gestion para Resultados: Estrategia de gestion
que orienta la accion de los actores pablicos del
desarrollo hacia la generacion del mayor valor pablico
posible, a través de instrumentos de gestion, que en
forma colectiva, coordinada y complementaria deben
implementar las instituciones pablicas para generar
mejoras sostenibles en la calidad de vida de la
poblacién.

XIV. Indicador de Desempefio: Expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir el cumplimiento de las metas
establecidas en los Programas Presupuestarios,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del
programa, dar seguimiento y evaluar sus resultados.
Sera de dos tipos, estratégico o de gestion y debera
reflejar al menos lo siguiente:

a).- Eficacia: Mide la relacion entre los bienes y
servicios producidos y el impacto que
generan, es decir, mide el grado de
cumplimiento de los objetivos;

b).- Eficiencia: Mide la relacién entre la cantidad
de los bienes y servicios generados y los
insumos o recursos utilizados para su
produccion;

Economia: Mide la capacidad para generary
movilizar adecuadamente los recursos
financieros; y

c).
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d).- Calidad: Mide los atributos, propiedades o
caracteristicas que deben tener los bienes y
servicios publicos generados en la atencion
de la poblacion objetivo, vinculandose con
la satisfaccion del usuario o beneficiario;

XV. Linea de accion: Es la estrategia concreta,
generalmente de alcance anual, que permite avanzar
hacia el cumplimiento de los objetivos. El resultado
final de una linea de accién deriva en formular o
establecer una meta;

XVI. Metodologia del Marco Légico (MML): Es una
herramienta de planeaciéon basada en |la
estructuracion y solucion de problemas que permite
presentar de forma sistematica y logica los objetivos
de un programa y sus relaciones de causalidad,
alineandolos a objetivos de mayor nivel.

La Metodologia del Marco Légico contempla anélisis
del problema, analisis de los involucrados, jerarquia
de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacion 6ptima. El producto de esta
metodologia analitica es la Matriz (el marco 16gico), la
cual resume lo que el proyecto pretende hacer, cuales
son los supuestos claves y como los insumos y
productos del proyecto seran monitoreados y
evaluados.

XVII. Matriz de Indicador de Resultados (MIR): La
Matriz de Indicadores de Resultados, es una
herramienta metodoldgica que se emplea para
ordenar de manera homogénea la 16gica interna de los
programas presupuestarios (Psis), establece con
claridad los objetivos de los programas e incorpora
los indicadores que miden tanto a dichos objetivos
como a sus resultados. Es un producto del proceso de
planeacion y estad compuesta por cuatro filas y cuatro
columnas. Las filas denotan niveles de objetivos del
programa. Las columnas de la MIR nos permiten
establecer como se mediran los resultados del
programa;

XVIII. Presupuesto basado en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempeno: es el proceso que
considera los resultados esperados y alcanzados de
las  politicas publicas y los Programas
presupuestarios durante todas las etapas del ciclo
presupuestario;
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XIX. Planeacion democrética: Es el proceso mediante
el cual se llevan a cabo, de manera permanente y
sistemética, los mecanismos de participacion social
para la planeacion, orientados a promover la
participacion activa de la ciudadania en las decisiones
para definir objetivos, estrategias, metas y prioridades
de desarrollo. Tiene como propésito fundamental
generar nuevas formas de  vinculacion,
corresponsabilidad, gestion y trabajo entre sociedad
y gobierno, a fin de mejorar los efectos de las acciones
del sector publico;

XX. Planeacion estatal y municipal del desarrollo: Es
el proceso continuo, permanente e integral, evaluable
mediante criterios e indicadores, por medio del cual
se regulan, dirigen, articulan, ordenan y sistematizan
las acciones de la actividad colectiva de caracter
politico, ambiental, cultural, econémico, social,
educativo y deportivo que corresponden a las
autoridades y 6rganos responsables de la planeacion,
con la participacion efectiva de la sociedad,
orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino de
la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de
los individuos que conforman la poblacion del Estado
de Quintana Roo y de sus generaciones futuras, de
acuerdo con las normas, principios y objetivos
establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de
Quintana Roo, los Planes Estatal y de cada uno de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, los
programas que de éstos se deriven y las demas
disposiciones legales aplicables;

XXI. Politica publica: Conjunto de estrategias,
programas y acciones de gobierno y de la sociedad
que, de manera integral y con una visién comin,
articulan procesos que potencien y garanticen el
bienestar y calidad de vida para la sociedad;

XXIl. Programas Presupuestarios (Pp): Analisis
sistematico y objetivo para determinar la pertenencia
y el logro de los objetivos, metas, eficiencia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad de Ila
Programacion Presupuestal Anual estatal y municipal;
se compone por el proceso que se lleva a cabo parala
elaboracion de una Matriz de Indicadores por
Resultados (MIR), mediante la Metodologia del Marco
Loégico (MML) y que define como producto final el
Presupuesto Basado en Resultados (PBR), de
conformidad con el segundo y tercer parrafo del
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inciso c), fraccién Il del articulo 61 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

XXIll. Presupuesto Participativo: Es el instrumento
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a
decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el
gobierno del estado y los municipios, para que sus
habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana, en general, cualquier mejora
para sus unidades territoriales;

XXIV. Proyecto: Es el conjunto de actividades afines y
complementarias que se derivan de un programa y
que tiene como caracteristicas: Un responsable, un
periodo de ejecucion, costos estimados y resultados
esperados; y

XXV. Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED): el
conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base
en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Articulo 12.- El Titular del Poder Ejecutivo al informar ante
el Congreso, sobre el estado general que guarda la
Administracion Publica Estatal, hara referencia a las
decisiones  adoptadas para la  formulacién,
instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion del plan estatal, asi como de los programas
que de éste se deriven, asi como del avance en el
cumplimiento de dicho Plan y programas.

El contenido de la cuenta anual de la Hacienda Publica
Estatal debera relacionarse, en lo conducente, con la
informacion a que alude el parrafo que antecede, para
permitir al Congreso el analisis de las cuentas con relacion
a los objetivos y prioridades de la Planeacion Estatal,
referentes a las materias objeto de dichos documentos

Articulo 12.- El Titular del Poder Ejecutivo al informar ante
el Congreso, sobre el estado general que guarda la
Administracion Puablica Estatal, hara referencia al
cumplimiento de los avances y resultados obtenidos
a la fecha de su informe, de conformidad con las
metas e indicadores establecidos en el marco
constitucional de la gestion de resultados GpR, SED,
MIR y PbRs, para cada uno de los programas
regionales, sectoriales, institucionales, especiales.
Asi como los programas presupuestarios que surjan
para la atencion de los objetivos, plasmados del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado y de cada uno de los
Municipios del estado de Quintana Roo.

El contenido de la cuenta anual de la Hacienda Publica
Estatal debera relacionarse con el cumplimiento de los
avances fisicos y recursos ejercidos en cada uno de
Sus programas presupuestarios, en lo conducente con
la informacion a que alude el parrafo que antecede, para
permitir al Congreso el analisis de las cuentas con relacion
a los objetivos y cumplimiento de metas, asi como el
impacto en la poblacién del Estado de Quintana Roo.

Articulo 13.- Los Presidentes Municipales, al informar a su
Ayuntamiento respectivo sobre el estado general que
guarda la Administracion Publica Municipal, haran

Articulo 13.- Los Presidentes Municipales, al informar a
sus Ayuntamientos respectivos sobre el estado- general
que guarda la Adminisfracion Publica Municipal; haran
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referencia a las decisiones adoptadas para la formulacion,
instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion vy
actualizacion del plan municipal correspondiente y de los
programas que de éste se deriven; asi como del avance
en el cumplimiento de dicho Plan y programas.

referencia al cumplimiento de los avances y resultados
obtenidos a la fecha de su informe, de conformidad
con las metas e indicadores establecidos en el marco
constitucional de la gestion de resultados GpR, SED,
MIR y PBR para cada uno de los programas
regionales, sectoriales, institucionales, especiales y
presupuestarios, derivados del Plan Estatal de
Desarrollo y de cada uno de los Municipios del Estado
de Quintana Roo.

El contenido de la cuenta anual de la Hacienda Publica
Estatal y de cada uno de sus municipios debera
informar el avance fisico y recursos ejercidos de
acuerdo a cada uno de sus Programas
Presupuestarios, en referencia al parrafo que
antecede, para permitir el analisis de las cuentas con
relacion a los objetivos y cumplimiento de metas y el
impacto en la poblacion y de cada uno de los
municipios y del Estado de Quintana Roo

Articulo 14.- ...

Las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos del Estado como sus
municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDF) y Criterios de Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF), con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefio; deberan
ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados
de los mismos e incluiran ,cuando menos, los
siguientes elementos:

I Objetivos anuales, estrategias y metas;

Il Proyecciones de finanzas publicas,
considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica.
Las proyecciones se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable y abarcaran un
periodo de cinco afos en adicion al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en
su caso, se adecuaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes;
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ML, Descripcion de los riesgos relevantes para
las finanzas publicas, incluyendo los montos
de Deuda Contingente, acompanados de
propuestas de accién para enfrentarlos;

Iv. Los resultados de las finanzas publicas que
abarquen un periodo de los cinco dltimos
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de
acuerdo con los formatos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable
para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual, como minimo, debera
actualizarse cada tres anos. El estudio
debera incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable,
el monto de reservas de pensiones, asi como
el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos
del Estado y de cada uno de los Municipios del estado
de Quintana Roo, incluyendo los presupuestos
participativos, deberan ser congruentes con los
criterios generales de politica econdémica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente. En los casos en que el estado
apruebe sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos, después de la publicacion de la Ley de
Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y transferencias federales etiquetadas
que se incluyan no deberan exceder a las previstas en
la Ley de Ingresos de la Federacion y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 15.- El Titular del Poder Ejecutivo al-enaviaral

Articulo 15.- Los titulares del Poder Ejecutive del
Estado, Poder Legislativo y Judicial; Organos
Auténomos y de cada uno de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, al enviar al Congreso la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondientes, deberan
considerar en su contenido el gasto total propuesto
por el Ejecutivo del Estado y el de cada uno de sus
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municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos y
el presupuesto participativo. Aquél que apruebe la
Legislatura local y el que se ejerza en el afio fiscal,
debera contribuir a un balance presupuestario
sostenible. Se debera considerar lo establecido en la
normatividad, segun el Articulo 14 de esta Ley.

Articulo 17.- - Las autoridades responsables de la
planeacion, deberan planear y conducir sus actividades
con sujecion a los objetivos y prioridades previstos en la
planeacion Estatal, buscando congruencia con las
acciones que la Administracion Piblica Federal realice en
el Estado, dentro del contexto del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 17.- Las autoridades responsables de la
planeacion, deberan planear y conducir sus actividades
con sujecion a los objetivos y prioridades previstos en la
planeacion Municipal y Estatal, buscando congruencia
con las acciones que la Administracion Publica Federal
realice en el Estado, dentro del contexto del Plan Nacional
de Desarrollo, por medio de las vertientes de
coordinacién, concertacion, descentralizacion e
induccion a fin de lograr el desarrollo transversal de
la nacion.

Articulo 21.- El Sistema Estatal tendra por objeto
garantizar el desarrolio integral del Estado y de los
Municipios, atendiendo principalmente a las necesidades
basicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y la conformacion armonica y adecuada de las relaciones
funcionales entre las diferentes regiones de la entidad, asi
como la planeacion democratica mediante la intervencion
y consulta de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, a través de los
mecanismos de participacion social para la planeacion,
para que la poblacidn exprese sus opiniones para la
formulacion, instrumentacion, control,  seguimiento,
evaluacion y actualizacion de los Planes Estatales y
Municipales y los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales, Especiales y operativos a que se refiere

Articulo 21.- El Sistema Estatal tendra por objeto
garantizar el desarrollo integral del Estado y de los
Municipios, atendiendo principalmente a las necesidades
basicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y la conformacién arménica y adecuada de las relaciones
funcionales entre las diferentes regiones de la entidad, asi
como la planeacion democratica mediante la intervencién
y consulta de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, a través de los
mecanismos de participacion social para la planeacion,
para que la poblacion exprese sus opiniones para la
formulacién, instrumentacion, control,  seguimiento,
evaluacion y actualizacion de los Planes Estatales y
Municipales y los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales, Especiales y presupuestarios a que se

esta Ley. refiere esta Ley.
Articulo 24 - ... Articulo 24 - ...
=i l-..
s | S a).- ...
f.alas. .. 1.alad. ..
4.- Programas: 4.- Programas:
Regionales; Regionales;
Sectoriales Sectoriales;
Institucionales; y Institucionales;
Especiales Especiales, y
Presupuestarios.
b).- .. D).~

6.- Programas Anuales-Estatalesy-Municipales.

6.- Programas presupuestarios de inversion de obra
publica, programas presupuestarios de
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c). ...

d). - De evaluacion:

T

8.- Indicadores para Ia planeacion.

IL-...alaV. ..

adquisiciones, programa de adquisicion de
instrumentos financieros, programas presupuestarios
de gasto corriente y programas de presupuesto
participativo;

d). - De evaluacion interna de conformidad con el SED
PbR;

T

8- Indicadores de gestion y desempefio, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo d);

e) Evaluacion Externa: Evaluacién realizada por
personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas establecidos en las disposiciones aplicables.;

Il-...alaV...

Articulo 26.- Las atribuciones del Titular del Poder
Ejecutivo dentro del Sistema Estatal, seran las siguientes:

lLalalll. ...

IV. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su
competencia, a quien viole la presente Ley o no cumpla
con los planes y programas sefialados en la misma, a
traves de la Secretaria de la Gestion Publica, y

V. Establecer y proveer criterios para la formulacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo, Planes Sectoriales y Programas, en
congruencia con el plan nacional de desarrollo;

sorrespends -y

Articulo 26.- Las atribuciones del Titular del Poder
Ejecutivo dentro del Sistema Estatal, seran las siguientes:

Lalalll. ...

IV. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su
competencia, a quien viole la presente Ley o no cumpla
con los planes y programas sefialados en la misma, a
través de la Secretaria de la Gestion Publica u érganos
de control interno para dar cumplimiento al Sistema
de Evaluacion del Desempefio y de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 83, 85 y 86 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los Articulos 9, 13 y 16 de la Ley de
Fiscalizacion y rendicion de cuentas;

V. Establecer y proveer criterios para la formulacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan
Estatal de Desarrollo, Planes Sectoriales y Programas, en
congruencia con el plan nacional de desarrollo con base
en la Metodologia del Marco Logico

Articulo 27 .- Las atribuciones del Ayuntamiento dentro del
Sistema Estatal, seran las siguientes:

Articulo 27 - Las afribuciones del Ayuntamiento dentro del
Sistema Estatal, seran las siguientes:
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Il. Proponer al gobierno estatal y al federal, programas de
inversion, gasto y financiamiento para ejecutarse dentro
del Municipio;

lHl.alaV. ...

VI. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su
competencia, a quien viole la presente Ley o no cumpla
con los planes y programas sefialados en la misma, a
través de la Contraloria Municipal; y

VII. Verificar que la programacion del gasto plblico
municipal se sujete a la técnica del presupuesto por
programa y con perspectiva de igualdad de género; y

II. Proponer al gobierno estatal y al federal, programas
presupuestarios de inversion, gasto y financiamiento
para ejecutarse dentro del Municipio;

lNl.alaV...

VI. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su
competencia, a quien viole la presente Ley o no cumpla
con los planes y programas sefialados en la misma, a
través de la Contraloria Municipal en coordinacién con
los informes de resultados emitidos por parte de las
direcciones, secretarias o encargados del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio de municipal.

Vil. Verificar que la programacion del gasto publico
municipal se sujete a la técnica del presupuesto por
programa y con perspectiva de igualdad de género,
ademas de lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social u otras leyes generales.

VIl ... VIl ...

Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...

lLalall. .. lLalall ..

I1l. Elaborar sus programas eperativos-y-presupuesto-por | Il Elaborar sus  programas  Institucionales,

pragrama-anual Presupuestarios y Presupuesto con base en
resultados PBRs;

V.alaX. .. IV.alaX ...

XI. Evaluar anualmente la—trelacion—gque—guarde—sy

Xll.alaXIV....

XI. Evaluar anualmente el Plan Estatal y Municipales de
Desarrollo, con base al Sistema de Evaluacion del
Desempefo SED, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 24 inciso d) de esta Ley, la relacion que
guarde su respectivo programa y presupuestos, asi
como los resultados de su ejecucién, con los
objetivos y prioridades del Plan Estatal, a fin de
adoptar las medidas necesarias que corrijan las
desviaciones detectadas y actualizarlos, en su caso;

Xll. alaXIV. ...

Articulo 31.- ...

Articulo 31.- ...




y-Entidades-dela-Administracién-Piblica Estatal. asi como

de los resultados de la ejecucion con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal y los programas a que se
refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
que corrijan las desviaciones detectadas y actualizar, en
su caso, el plan y los programas respectivos.

Xl.alaXll. ...

LalalX. ..

X. Evaluar anualmente con base al Sistema de
Evaluacion del Desempeio SED, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de esta Ley. La
relacion que guarden los programas y presupuestos
de las diversas dependencias y entidades de la
administracion pulblica estatal, asi como de los
resultados de la ejecucion con los objetivos y prioridades
del Plan Estatal y los programas a que se refiere esta Ley,
a fin de adoptar las medidas necesarias que cormijan las
desviaciones detectadas y actualizar, en su caso, el plan
y los programas respectivos;

Xl.alaXll ...

Articulo 32.- Las atribuciones del Titular del Poder
Ejecutivo dentro del COPLADE, seran las siguientes:

L.
Il. Aprobar los Programas Anuales-de-la-Administracion
Publica Estatal

¥

Articulo 32.- Las atribuciones del Titular del Poder
Ejecutivo dentro del COPLADE, seran las siguientes:

Il. Aprobar los Programas presupuestarios de la
administracion puablica estatal;

lll.alaVvl. ... i.alaVl. ...
Articulo 35.- ... Articulo 35.- ...
lLalaX. .. lLalaX. ..

Xl. Rendir un informe anual al COPLADE, sobre la
ejecucion del Plan Estatal en su dmbito de competencia y
sobre el Programa Regional, Sectorial, institucional o
especial :

Xl ala Xl ...

Xl. Rendir un informe anual al COPLADE, sobre la
ejecucion del Plan Estatal en su ambito de competencia y
sobre el Programa Regional, Sectorial, institucional,
especial y presupuestario que corresponda; lo anterior
considerando el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio SED, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

Xl alaXll. ...

Articulo 36.- Las atribuciones de las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal dentro del COPLADE,
se ejerceran a través de su Titular y seran las siguientes:

Articulo 36.- Las atribuciones de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal dentro del COPLADE,
se ejerceran a través de su Titular y seran las siguientes:
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lLalaV. ..

V1. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucion con
los objetivos, metas y prioridades de su programa
institucional, del programa sectorial correspondiente y, en
su caso, con los Programas Regionales y Especiales e
informar de sus resultados a la Dependencia coordinadora
de sector y, en su caso, al COPLADE;

VIl ...

VIIl. Rendir un informe anual a la Dependencia
coordinadora de sector y, en su caso, al COPLADE, sobre
la ejecucion del Plan Estatal en su ambito de competencia
y sobre su programa institucional, del programa sectorial
correspondiente y, en su caso, con los programas
regionales especiales;

XalaX ..

lLalaV. ..

VI. Verificar periodicamente la relacion que guarden sus
actividades, asi como los resultados de su ejecucion con
los objetivos, metas y prioridades de su programa
institucional, del programa sectorial correspondiente y, en
su caso, con los Programas Regionales, Especiales y
Presupuestarios e informar de sus resultados a la
Dependencia coordinadora de sector y, en su caso, al
COPLADE;

VIl ...

VIIl. Rendir un informe anual a la Dependencia
coordinadora de sector y, en su caso, al COPLADE, sobre
la ejecucion del Plan Estatal en su ambito de competencia
y sobre su programa institucional, del programa sectorial
correspondiente y, en su caso, con los programas
regionales especiales y presupuestarios, considerando
el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d)
de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana
Roo.

IX. alaX. ..

Articulo 39.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro
del Sistema Estatal, seran las siguientes:

LalaVll. ...

IX. Evaluar anualmente la relacion que guarden los
programas y presupuestos de las diversas Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Municipal, asi
como de los resultados de la ejecucion con los objetivos y
pricridades del Plan Municipal y los programas a que se
refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
que corrijan las desviaciones detectadas y actualizar, en
su caso, el Plan Estatal y los Programas respectivos;

X.alaXxv. ..

Articulo 39.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro
del Sistema Estatal, seran las siguientes:

LalaVIL ...

IX. Evaluar anualmente la relacién que guarden los
programas y presupuestos de las diversas Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Municipal,
considerando el Sistema de Evaluacion del
Desemperio (SED), de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el
Estado de Quintana Roo, a fin de adoptar las medidas
necesarias que corrijan las desviaciones detectadas y
actualizar, en su caso, el Plan Estatal y los Programas
respectivos;

X alaXVv. ..

Articulo 40.- Las atribuciones del Presidente Municipal
dentro del COPLADEMUN, seran las siguientes:

lLalaVll. ...

Articulo 40.- Las atribuciones del Presidente Municipal
dentro del COPLADEMUN, seran las siguientes:

l.alaVil. ...




VIl Participar en la formulacién, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los Planes
Estatal y Municipal, asi como de los programas que se
deriven de dichos planes, en el &mbito de su competencia.

X alaXl ..

VIlI. Participar en la formulacion, instrumentacion, control,

seguimiento, evaluacién y actualizacion de los Planes
Estatal y Municipal, asi como de los programas que se
deriven de dichos planes, en el ambito de su competencia.
En lo que corresponde a la evaluacién de los Planes
Estatales y Municipales y sus programas, estos se
realizaran considerando el Sistema de Evaluacién del
Desemperio y lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d)
de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana
Roo;

X.alaXl. ...

Articulo 41.- Las atribuciones del ayuntamiento deniro del
COPLADEMUN, seran las siguientes:

Lalalll ..
IV. Verificar que la programacion del gasto piblico
municipal se sujete al presupuesto asignado por
programa;

V.alaXIX. ..

XX. Evaluar el Plan Municipal y los Programas que de él
se deriven; y

XXl ...

Articulo 41.- Las atribuciones del ayuntamiento dentro del
COPLADEMUN, serén las siguientes:

IV. Verificar que la programacion del gasto publico
municipal, de cada una de las dependencias de la
administracion centralizada y descentralizada, se
sujete a lo aprobado en su MIR, PbR y Programa
Presupuestario;

V.ala XX ..

XX. Evaluar el Plan Municipal y los Programas que de él
se deriven; considerando el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED), de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacién para el
Estado de Quintana Roo; y

XX ...

Articulo 42.- Las atribuciones de las Dependencias de la
Administracion ~ Publica  Municipal  dentro  del
COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran
las siguientes:

Articulo 42.- Las atribuciones de las Dependencias de la
Administracion ~ Plblica  Municipal  dentro  del
COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran
las siguientes:

XHI. Formular sus programas anuales y presupuesto, y Xl Formular  sus  programas  sectoriales,
institucionales, especiales y presupuestarios, y

Articulo 43.- Las atribuciones de las Entidades de la | 43- Las afribuciones de las Enfidades de la

Administracion ~ Publica  Municipal  dentro  del | Administracion ~ Publica ~ Municipal  dentro  del

COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran
las siguientes:

Lalalll. ...

COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran
las siguientes:

l.alalll. ...
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IV. Formular sus programas anuales y presupuesto;

V.alaVil. ...

IX. Rendir un informe anual a la dependencia
coordinadora de sector y, en su caso, al COPLADEMUN,
sobre la ejecucion del Plan Municipal en su &mbito de
competencia y sobre su programa institucional, del
programa sectorial correspondiente y, en su caso, de los
programas regionales y especiales; y,

IV-  Formular  sus  programas, sectoriales,
institucionales y especiales, asi como los programas
presupuestarios con base en la Metodologia del Marco
Logico, PbR, e indicadores estratégicos y de gestion
establecidos en el sistema de evaluacion del
desempefio (SED) de acuerdo al Plan Estatal de
Desarrollo y Municipal vigente;

V.alaVil. ...

IX. Rendir un informe trimestral y anual a la dependencia
coordinadora de sector y, en su caso, al COPLADEMUN,
sobre la ejecucion del Plan Municipal en su ambito de
competencia y sobre su programa institucional, del
programa sectorial correspondiente y, de cada uno de los
programas presupuestarios. Dicho informe debera
contemplar los avances y resultados, utilizando las
metas e indicadores establecidos en la MIR de cada
dependencia, asi como el Sistema de Evaluacion de
Desempeiio de conformidad con lo establecido en el
marco constitucional de la Gestion para Resultados
GpR;

X ..

Articulo 51.- Los Planes Estatal y Municipales
respectivamente, indicaran los Programas Regionales,
Sectoriales, Institucionales, Especiales y anuales que
deberan ser elaborados conforme a este Capitulo.

Articulo 51.- Los Planes Estatal y Municipales
respectivamente, indicaran los Programas Regionales,
Sectoriales, Institucionales, Especiales y
presupuestarios, que deberan ser elaborados
conforme a lo establecido en el Articulo anterior;

Articulo 56.- Los Programas Estatales y Municipales de
acuerdo a su ambito de aplicacion, se clasifican en:

lLalalV. ...

V. Programas Anuales.

Articulo 56.- Los Programas Estatales y Municipales de
acuerdo a su ambito de aplicacion, se clasifican en:

lLalalV. ...

V. Programas Presupuestarios.

Articulo 61.- Para la ejecucion de los Planes Estatal y
Municipales y sus respectivos programas, las autoridades
responsables de la planeacién, en el &mbito de sus
respectivas competencias, elaboraran  programas
anuales, que incluiran los aspectos administrativos y de
politica ecanémica, social y perspectiva de igualdad de
género correspondientes.

Articulo 61.- Para la ejecucién de los Planes Estatal y
Municipales y sus respectivos programas, las autoridades
responsables de la planeacion, en el ambito de sus
respectivas  competencias, elaboraran  programas
presupuestarios, que incluiran los  aspectos
administrativos y de politica economica, social y
perspectiva de igualdad de genero correspondientes.




Estos programas anuales, deberan ser congruentes entre
si y tomar en cuenta las medidas para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos y prioridades de los planes
estatal y municipales y los programas establecidos en esta
Ley, regirén las actividades de las autoridades y 6rganos
responsables de la planeacion y serviran de base para la
integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales,
que las propias autoridades deberan elaborar conforme a
la legislacidn aplicable.

Estos programas presupuestarios, deberan ser
congruentes entre si y tomar en cuenta las medidas para
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y prioridades
de los planes estatal y municipales y los programas
establecidos en esta Ley, regiran las actividades de las
autoridades y organos responsables de la planeacion y
serviran de base para la integracion de los anteproyectos
de presupuesto anuales, que las propias autoridades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 62.- La definicion de los lineamientos para la
formulacion de los Programas Anuales, asi como su
revision, seran responsabilidad de la Secretaria cuando se
trate de Programas Estatales y, en caso del Municipio,
esta responsabilidad sera del Tesorero

Articulo 62.- La definicién de los lineamientos para la
formulacion de los Programas Presupuestarios, asi como
su revision, seran responsabilidad de la Secretaria cuando
se frate de Programas Estatales y, en caso de cada uno
de los municipios del Estado de Quintana Roo, esta
responsabilidad sera del secretario o Director General
de Planeacion.

Articulo 72.- El tiempo para la elaboracion, validacion,
aprobacion y publicacién del Plan Municipal no podra
exceder de cinco meses contados a partir de la instalacion
del Ayuntamiento

Articulo 72.- El tiempo para la elaboracion, validacion,
aprobacion y publicacion del Plan Municipal no podra
exceder de treinta dias contados a partir de la instalacion
del Ayuntamiento

Articulo 75.- El plazo para la elaboracion de los Programas
de la Administracion Publica Estatal sera de fres meses
contados a partir de la publicacion del Plan Estatal; con
excepcion del especial y regional que, ademas del plazo
anterior, tambien podré ser elaborado en el plazo de tres
y seis meses, respectivamente, contados a partir de Ia
publicacion del acuerdo mediante el cual se autorice su
elaboracion por parte de la autoridad competente.

Articulo 75.- El plazo para la elaboracion de los Programas
de la Administracion Publica Estatal sera de treinta dias
contados a partir de la publicacion del Plan Estatal; con
excepcion del especial y regional que, ademas del plazo
anterior, también podra ser elaborado en el plazo de dos
meses, respectivamente, contados a partir de la
publicacion del acuerdo mediante el cual se autorice su
elaboracion por parte de la autoridad competente.

Articulo 78.- El plazo para la elaboracion de los Programas
Municipales sera de tres meses contados a partir de la
publicacion del Plan Municipal; con excepcion del especial
que, ademas del plazo anterior, también podra ser
elaborado en el plazo de tres meses, contados a partir de
la publicacion del acuerdo mediante el cual se autorice su
elaboracion por parte de |a autoridad competente

Articulo 78.- El plazo para la elaboracion de los Programas
Municipales y presupuestarios sera de treinta dias
contados a partir de la aprobacion del Plan Municipal
por el Cabildo, publicado en el periddico del estado.

Atticulo  79- Los  Organos  Auténomos,
independientemente de la elaboracién de sus programas
anuales, formulara su programa institucional respectivo.

Atticulo  79-  Los  Organos  Auténomos,
independientemente de la elaboracion de sus programas
presupuestarios, formulard su programa institucional
respectivo, en los plazos establecidos en la presente
ley.

Articulo 81.- La Instrumentacion, es el conjunto de
actividades encaminadas a la formulacién y ejecucion de
los programas anuales, en el plazo de un afo, en los que
los lineamientos, estrategias, lineas de accion y objetivos
de corto, mediano y largo plazo establecidos en los Planes
Estatal y Municipales y sus programas respectivos, se
expresan en términos de objetivos especificos; precisando

Articulo 81.- La instrumentacién es el conjunto de
actividades encaminadas a la formulacién y ejecucion de
los programas presupuestarios, en el plazo de un afio, en
los que los lineamientos, estrategias, lineas de accién y
objetivos de corto, mediano y largo plazo establecidos en
los Planes Estatal y Municipales y sus programas
respectivos, considerando el Sistema de Evaluacion
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los mecanismos y acciones que habran de ponerse en
practica en cada ejercicio, los indicadores estratégicos de
evaluacion, los recursos que con tal proposito se
asignaran a la realizacion de cada accion prevista; asi
como la determinacion de responsables y tiempos de
ejecucion

del Desemperio (SED), de conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para
el Estado de Quintana Roo.

Articulo 82.- Las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Estatal que elaboren los
programas anuales, deberan turnarlos a la Secretaria para
validar su compatibilidad con el Plan Estatal y sus
programas respectivos, una vez validada la compatibilidad
de referencia, los integrara al proyecto de Presupuesto
Anual que debera presentarse ante el Congreso, en
términos de la legislacion aplicable a la materia.

Articulo 82.- Las Dependencias y Entidades de la
Administracion  Publica Estatal que elaboren los
programas presupuestarios, deberan turnarlos a la
Secretaria para validar su compatibilidad con el Plan
Estatal y sus programas respectivos, una vez validada la
compatibilidad de referencia, los integrara al proyecto de
Presupuesto Anual que deberd presentarse ante el
Congreso, en términos de la legislacion aplicable a la
materia.

Articulo 84.- En el caso de los Organos Auténomos, una
vez elaborados sus programas anuales por sus Unidades
Administrativas de Planeacion, deberan turnarlos a sus
respectivos Organos de Control Interno para su validacion,
los cuales una vez hecho fo anterior, los regresaran a sus
autoridades representantes, para que los presenten ante
la Secretaria y ésta los integre al proyecto de Presupuesto
Anual que deberd presentarse ante el Congreso, en
términos de la legislacion aplicable a la materia.

Articulo 84.- En el caso de los Organos Autonomos, una
vez elaborados sus programas presupuestarios por sus
Unidades Administrativas de Planeacion, deberan
turnarlos a sus respectivos Organos de Control Interno
para su validacion, los cuales una vez hecho lo anterior,
los regresaran a sus autoridades representantes, para que
los presenten ante la Secretaria y ésta los integre al
proyecto de Presupuesto Anual que debera presentarse
ante el Congreso, en términos de la legislacion aplicable a
la materia.

Articulo 85.- El plazo para la elaboracion de los programas
anuales sera a méas tardar en el mes de agosto de cada
afio.

Articulo 85.- El plazo para la elaboracion y entrega de los
programas presupuestarios, tanto para el gobierno del
estado como los municipios. serd a mas tardar el 15 de
noviembre de cada afo, a fin de integrarse al
presupuesto de egresos tanto estatal como de cada
municipio del Estado de Quintana Roo.

Articulo 86.- Para optimizar los recursos publicos y
maximizar los resultados del programa anual, la etapa de
instrumentacion se llevara a cabo mediante las siguientes
cuatro vertientes:

lLalalVv. ...

Articulo 86.- Para optimizar los recursos publicos y
maximizar los resultados del programa presupuestario, la
etapa de instrumentacion se llevara a cabo considerando
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d)
de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana
Roo.

lLalalV. ..

Articulo 88.- Dentro del marco normativo, los instrumentos
que representan a esta vertiente son:

l..alaV...

Articulo 88.- Dentro del marco normativo, los instrumentos
que representan a esta vertiente son:

lLalalVv...

V. El Presupuesto Participativo del Estado y de cada
uno de los municipios del Estado de Quintana Roo;

&



Vl. Las demés leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas aplicables.

Articulo 90.- Los Gobiernos Estatal y Municipal podran
convenir entre ellos, asi como con el Federal, de otros
Estados y con Municipios de estos tiltimos, la coordinacion
que se requiera, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, a efecto de que dichos Gobiernos
participen en la planeacion estatal del desarrolio y
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
ala consecucion de los objetivos de la planeacion general;
para que los Planes Nacional, Estatal y Municipales tenga
congruencia entre si y para que los programas anuales de
los diferentes &mbitos de gobierno guarden la debida
coordinacién

Articulo 90.- Los Gaobiernos Estatal y Municipal podran
convenir entre ellos, asi como con el Federal, de otros
Estados y con Municipios de estos ditimos, la coordinacion
que se requiera, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, a efecto de que dichos Gobiernos
participen en la planeacion estatal del desarrolio y
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
ala consecucion de los objetivos de la planeacion general;
para que los Planes Nacional, Estatal y Municipales
tengan congruencia entre si y para que los programas
presupuestarios de los diferentes dmbitos de gobiemo
guarden la debida coordinacion

Articulo 99.- La vertiente de concertacién comprende las
acciones que se efectlen en forma negociada entre el
Gobierno del Estado, el Gobierno Municipal o ambos y los
particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado, para promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la solucién de sus
problemas y demandas; mediante la ejecucion conjunta de
los Planes Estatal y Municipales y los Programas a que
hace referencia esta Ley, cuyos alcances y condiciones se
especificaran en los programas anuales.

Articulo 99.- La vertiente de concertacién comprende las
acciones que se efectiien en forma negociada entre el
Gobierno del Estado, el Gobierno Municipal o ambos y los
particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado, para promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la solucion de sus
problemas y demandas; mediante la ejecucion conjunta de
los Planes Estatal y Municipales y los Programas a los que
hace referencia esta Ley, cuyos alcances y condiciones se
especificaran en los programas sectoriales

Articulo 111.- La fase de evaluacion, de acuerdo a los
resultados de |a fase anterior, tiene como finalidad obtener
conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el
cumplimiento de los objetivos de los Planes Estatal y
Municipales y de los Programas que de ellos se deriven,
mediante el cotejo de previsiones y resultados, alcances e
impacto, de los programas, politicas y estrategias.

Articulo 111.- La fase de evaluacion, dispuesta en el
Articulo 24 incisos d) y e) de esta Ley, tiene como
finalidad obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas
sobre el cumplimiento de los objetivos de los Planes
Estatal y Municipales y de los Programas que de ellos se
deriven, mediante el cotejo de previsiones y resultados,
alcances e impacto, de los programas, politicas y
estrategias.

Articulo 125.- La Secretaria establecera y operara el
Registro Estatal, en el que las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal y Municipal y Organos
Autonomos, deberan inscribir sus respectivos planes y
programas; asi como los demas documentos que de los
mismos se deriven, entre otros:

LalaXl. ..
X, Los instrumentos normativos de control y evaluacion

que se sefialan en el articulo 24 de esta Ley, y

Xl ...

Articulo 125.- La Secretaria establecera y operara el
Registro Estatal, en el que las Dependencias y Entidades
de la Administracién Pablica Estatal y Municipal y Organos
Auténomos, deberan inscribir sus respectivos planes y
programas; asi como los demas documentos que de los
mismos se deriven, entre otros:

LalaXl. ..

Xll. Los instrumentos normativos de control y evaluacion
que se sefialan en el articulo 24 incisos d) y e) de esta

Ley,y

Al s

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
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Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 54. Al término de la sesion de Instalacion, el
Ayuntamiento procedera en sesion ordinaria a lo siguiente:

lL.alalil. ...

ARTICULO 54.- Al término de la sesion de Instafacion, el
Ayuntamiento procedera en sesion ordinaria a lo siguiente:

lLalalll. ...

IV. Una vez instalada cada una de las comisiones que
integran el H. Ayuntamiento, podran presentar una terna
de los candidatos a ocupar los puestos de Secretarios o
Directores Generales de las dependencias de la
administracion centralizada y descentralizada, vinculadas
a su comisidn, con quienes coadyuvaran en la elaboracion
de el Plan Municipal de Desarrollo los programas
sectoriales e institucionales y presupuestarios,
considerando el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
SED, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24
inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del
Ayuntamiento:
|.- En materia de gobierno y régimen interior:

ajalag). ...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus
integrantes al titular de la Secretaria General, de la
Tesoreria, de la Contraloria Municipal, de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito y las Direcciones de Ingresos
y Egresos de la Tesoreria Municipal, a propuesta de la o
el presidente/a Municipal o de las o los Regidores/as, en
los términos previstos en la presente Ley.

lalalll. ...

IV.- En Materia de Hacienda Publica Municipal:
a) Presentar, a mas tardar el 20 de noviembre de
cada afio, ante la Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para
su respectiva aprobacion.

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del
Ayuntamiento:
.- En materia de gobierno y régimen interior:

ajalag). ...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus
integrantes al titular de la Secretaria General, de la
Tesoreria, de la Contraloria Municipal, de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito y las Direcciones de Ingresos
y Egresos de la Tesoreria Municipal, a propuesta de la o
el presidente/a Municipal o de las o los Regidores/as.

En el caso de los demas secretarios y directores
generales, seran en cada una de las comisiones con
las que estan vinculados y con base a sus resultados,
podran solicitarse su remocion, cuando asi lo apruebe
la mayoria de sus integrantes, en los términos
previstos en la presente Ley. Considerando el Sistema
de Evaluacion del Desempeiio SED, de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley de
Planeacidn para el Estado de Quintana Roo,

IlLalalll. ..

IV.-En Materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de
los Municipios incluyendo el presupuesto
participativo, que se presenten a mas tardar
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b) Aprobar el presupuesto de egresos para el
gjercicio fiscal correspondiente con base en los
ingresos disponibles, asimismo autorizar la
ampliacién, transferencia y supresion de
partidas del Presupuesto de Egresos.

c)alaj). ...

V.alaVil. ...

el 20 de noviembre para su aprobacion ante
la Legislatura del Estado, se deberan
elaborar conforme a lo establecido, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; congruentes
con los Planes Municipales de Desarrollo y
los programas presupuestarios derivados de
los mismos; e incluiran, cuando menos,
objetivos anuales, estrategias, metas, lineas
de accion contemplados en la MIR de cada
dependencia de la administracién publica
centralizada y descentralizada;

b) Aprobar el Presupuesto de Egresos y el
presupuesto  participativo, con los
programas  presupuestarios, que se
elaboraran considerando el Sistema de
Evaluacion del Desempefio y lo dispuesto en
el Articulo 13 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.
Deberan ser congruentes con el Plan
Municipal de Desarrollo y los programas que
derivan del mismo.

clalaj). ...

V.alaVil. ...

ARTICULO 70. Las Comisiones ordinarias tendran a su
cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de
su denominacién, pero sus miembros careceran de
facultades ejecutivas. Las Comisiones duraran el periodo
constitucional del respectivo Ayuntamiento.

ARTICULO 70. Las Comisiones ordinarias tendran a su
cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de
su denominacién. Sus miembros tendran facultades
ejecutivas, en materia de planeacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién. Las
Comisiones duraran el periodo constitucional del
respectivo Ayuntamiento.

ARTICULO 85. Previa autorizacion del o la presidente/a
Municipal, las Comisiones podran llamar a comparecer a
los titulares de las dependencias administrativas
municipales, a efecto de que les informen, cuando asi se
requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
dependencia.

ARTICULO 85.- A fin de dar puntual seguimiento a la
evaluacion de resultados, y de conformidad con lo
establecido en los programas presupuestarios, sectoriales
e institucionales derivados del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) cada comision del Ayuntamiento podra
solicitar, en forma trimestral, la comparecencia del titular
de la dependencia cenfralizada o descentralizada, para
dar a conocer los avances y logros de su dependencia con
base en sus indicadores aprobados, asi como en el
impacto en la poblacion.

ARTICULO 90. El o la presidente/a Municipal tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

ARTICULO 90. El o la presidente/a Municipal tendra las
siguientes facultades y obligaciones:
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Lalalll. ... lLalalll. ...

IV.- Planear, programar, coordinar, dirigir y evaluar el | IV.- Planear, programar, coordinar, dirigir y evaluar el
desempefio de las unidades administrativas que | desempefio de las unidades administrativas que
conforman la Administracion Publica Municipal. conformanla  Administracion  Plblica Municipal, con
base el Sistema de Evaluacion del Desempefio;

V.alaXXX. ... V.ala XXX ..

Por lo antes expuesto, los suscritos Diputados, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable XVI Legislatura, la siguiente Iniciativa de
Decreto por la que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
los Municipios y la Ley de Planeacion para el Desarrollo, ambos del Estado de
Quintana Roo, en materia de incorporar y homologar el Sistema de Evaluacién
del Desempefio.

PRIMERO. Se reforman el articulo 3, articulo 6, fracciones V y VI, articulo 7
fracciones Il y Ill, los articulos 12, 13, 14, 15, 17, 21, 24, inciso a), numerales 4, 6 y
8, articulo 26, fracciones IV y V, articulo 27, fracciones Il, VI y VII, articulo 28,
fracciones Il y XI, articulo 31, fraccion X, articulo 32, fraccion |l, articulo 35, fraccién
Xl, articulo 36, fraccion VI y VI, articulo 39, fraccion IX, articulo 40, fraccién VI,
articulo 41, fraccion IV y XX, articulo 42, fraccién XllI, articulo 43, fraccion IV y IX,
51, 56, fraccion V, articulos 61, 62, 72, 75, 78, 79, 81, 82, 84, 85, 86 parrafo primero,
articulo 88, fracciones V y VI, articulo 90, el articulo 99, 111 y articulo 125 fraccién

Xl de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; Se
adiciona la fraccion de la X a la XXV del articulo 7.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Congreso: El Congreso del Estado de Quintana Roo;
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Il. COPLADE: ElI Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo;

Ill. COPLADEMUN: EI Comité de Planeacién para el Desarrollo que se instituya en
cada Municipio del Estado de Quintana Roo;

IV. Consejo Insular: El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo;

V. Dependencias: Administracion centralizada;

VI. Entidades: Organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y municipal, asi como fideicomisos publicos que integren la administracion
publica;

VII. Entes Publicos: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas; los 6rganos auténomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; las entidades de la
administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal; las dependencias,
entidades de la Administracién Puablica Estatal, y sus homologos en los municipios
y sus dependencias y entidades, la Fiscalia General del Estado, las empresas
productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el que
tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos
publicos citados;

VIII. Ley: La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

IX. Ley de Planeacion: La Ley de Planeacion en el ambito Federal;
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X. Perspectiva de Igualdad de Género: Se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biol6gicas entre hombres y mujeres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género;

XI. Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo;

Xll. Plan Nacional: El Plan Nacional de Desarrollo;

Xill. Planes Municipales: El Plan Municipal de Desarrollo de cada Municipio;

XIV. Programas: Los programas regionales, sectoriales, institucionales, especiales
y anuales;

XV. Programa Especial se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais,
fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector;

XVI. Programa Institucional: se sujetara a las previsiones contenidas en el Plan y en
el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto,
en lo conducente, por la Ley de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizacién y funcionamiento, especiales y
presupuestarios;

XVIl. Programa Presupuestario: el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que
efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas, de acuerdo
con las politicas definidas en el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y en los
programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los
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ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos;

XVIII. Programa regional: se referiran a las regiones que se consideren prioritarias
o estratégicas, en funcién de los objetivos fijados en el Plan, y cuya extensién
territorial rebase el ambito jurisdiccional de un municipio EI COPLADE o
COPLADEMUN senalara la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y
ejecucion de cada uno de estos programas;

XIX. Programa sectorial: Refiere a la planeaciéon estratégica que debera realizar
cada ente de la administracion centralizada, donde se sujetaran a las previsiones
contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que
regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion;

XX. Registro Estatal: El Registro de Planes y Programas de Desarrollo del Estado
de Quintana Roo;

XXI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeacion;

XXIl. Sistema Estatal: El Sistema de Planeacion Democratica del Estado de
Quintana Roo, y

XXIIl. Sistema de Informacion: El Sistema de Informacion para la Planeacién del
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 6.- La presente Ley establece:

lLalalV. ...
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V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y municipales de desarrollo;
los programas regionales, sectoriales, institucionales, especiales correspondientes:
asi como los programas presupuestarios que seran ejecutados por las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, Municipal, Organos
Autonomos, Descentralizados, Entidades, fideicomisos y Poderes Judicial y
Legislativo;

VI. Las bases para la instrumentacion de los programas presupuestarios que seran
ejecutados por las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal,
Municipal y Organos Auténomos, Descentralizados, Entidades y Fideicomisos;

Vil. ala XIII. ...

Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de esta ley se establecen las
siguientes definiciones:

Il. Diagnostico estratégico: s la descripcion, evaluacién y analisis de la situacion
actual y la trayectoria historica de la realidad econémica, politica, social, cultural,
educativa y deportiva del Estado y sus Municipios, que coadyuve a definir los
Objetivos de Desarrollo, Estrategias y las grandes lineas de accion contenidas en
el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo de cada Municipio. Para tal efecto se
aplicaran la Metodologia del Marco Légico y el Presupuesto basado en Resultados,
herramientas de planeacion estratégica contenidas en esta Ley.

lll. Estrategia de desarrollo: Son los principios y directrices para orientar el proceso
de planeacion del desarrollo para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar.
Es el camino a seguir en las grandes lineas de accion contenidas en el Plan Estatal
y Municipal de Desarrollo de cada uno de los Municipios para alcanzar los
propositos, objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazo;



IV.alalX. ...

X. Dictamen de actualizacion: Es el documento que contiene los elementos de
justificacion detallada, sobre las modificaciones que deben sufrir las estrategias de
desarrollo en términos de la Ley;

XI. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas, de acuerdo con las
politicas definidas en el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de
la utilizacién de los recursos publicos.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacién de los
ejecutores con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y los programas del Estado
de Quintana Roo y de cada uno de Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, y
debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales.
Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o
formula que permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr en un afio, expresado en términos de cobertura, eficacia, eficiencia, impacto
econémico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio. Esta Estructura
Programatica debera contener los siguientes elementos basicos:

a).- Categorias: Comprenden la finalidad, funcién, la subsuncion, la actividad
institucional y el programa presupuestario;

b).-  Estructura administrativa: Comprende el ramo y la unidad responsable, y

c).- Estructura econémica: Comprende el objeto del gasto, tipo del gasto y fuente
de financiamiento.
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Xll. Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas
presupuestarios y Fondos de Aportaciones Federales, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de
evaluacion realizada, los cuales se clasificaran en los siguientes:

a) Evaluacion del desemperfio: Es el instrumento de medicion que permite
conocer, ademas de las acciones que se realizan en un periodo, los resultados que
tales acciones generan para lograr los objetivos planteados, empleando para ello
indicadores de desempenfio que ponderen el efecto de los bienes producidos y de
los servicios prestados a la poblacion por el gobierno, califica la calidad de los
insumos y recursos empleados, asi como la eficiencia, eficacia e impacto de los
procesos y resultados;

b) Evaluacién de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion;

C) Evaluacién Externa: Evaluacion realizada por personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar;
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas establecidos en las disposiciones aplicables;

d) Evaluaciones de impacto: Se identifica con metodologias rigurosas el cambio
en los indicadores a nivel de resultados atribuibles a la ejecucién del programa
federal; y

e) Evaluacion de Disefio: La llevan a cabo los programas de nueva creacion,
sujetos a reglas de operacion. Esta permite tomar decisiones para mejorar la légica
interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucion del problema para el cual fue creado.
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XIll. Gestion para Resultados: Estrategia de gestion que orienta la accién de los
actores publicos del desarrollo hacia la generacion del mayor valor publico posible,
a traves de instrumentos de gestion, que en forma colectiva, coordinada y
complementaria deben implementar las instituciones publicas para generar mejoras
sostenibles en la calidad de vida de la poblacién.

XIV. Indicador de Desempefio: Expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas Presupuestarios,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, dar seguimiento y
evaluar sus resultados. Sera de dos tipos, estratégico o de gestion y debera reflejar
al menos lo siguiente:

a).- Eficacia: Mide la relacion entre los bienes y servicios producidos y el impacto
que generan, es decir, mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b).- Eficiencia: Mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion;

c).- Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros; y

d).- Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion objetivo,
vinculandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario;

XV. Linea de accion: Es la estrategia concreta, generalmente de alcance anual, que
permite avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos. El resultado final de una
linea de accion deriva en formular o establecer una meta;

XVI. Metodologia del Marco Légico (MML): Es una herramienta de planeacion
basada en la estructuracion y solucion de problemas que permite presentar de forma
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sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,
alineandolos a objetivos de mayor nivel.

La Metodologia del Marco Légico contempla analisis del problema, analisis de los
involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacién éptima. El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el
marco logico), la cual resume lo que el proyecto pretende hacer, cuales son los
supuestos claves y cdmo los insumos y productos del proyecto seran monitoreados
y evaluados.

XVII. Matriz de Indicador de Resultados (MIR): La Matriz de Indicadores de
Resultados, es una herramienta metodolégica que se emplea para ordenar de
manera homogénea la légica interna de los programas presupuestarios (Psis),
establece con claridad los objetivos de los programas e incorpora los indicadores
que miden tanto a dichos objetivos como a sus resultados. Es un producto del
proceso de planeacién y esta compuesta por cuatro filas'y cuatro columnas. Las
filas denotan niveles de objetivos del programa. Las columnas de la MIR nos
permiten establecer como se mediran los resultados del programa;

XVIII. Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio:
es el proceso que considera los resultados esperados y alcanzados de las politicas
publicas y los Programas presupuestarios durante todas las etapas del ciclo
presupuestario;

XIX. Planeacion democratica: Es el proceso mediante el cual se llevan a cabo, de
manera permanente y sistematica, los mecanismos de participacion social para la
planeacion, orientados a promover la participacion activa de la ciudadania en las
decisiones para definir objetivos, estrategias, metas y prioridades de desarrollo.
Tiene como proposito fundamental generar nuevas formas de vinculaciéon,
corresponsabilidad, gestion y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar los
efectos de las acciones del sector publico;

XX. Planeacion estatal y municipal del desarrollo: Es el proceso continuo,
permanente e integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por medio del
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cual se regulan, dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la
actividad colectiva de caracter politico, ambiental, cultural, econdmico, social,
educativo y deportivo que corresponden a las autoridades y 6rganos responsables
de la planeacién, con la participacion efectiva de la sociedad, orientadas a lograr el
perfeccionamiento paulatino de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno
de los individuos que conforman la poblacion del Estado de Quintana Roo y de sus
generaciones futuras, de acuerdo con las normas, principios y objetivos
establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la del
Estado de Quintana Roo, los Planes Estatal y de cada uno de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, los programas que de éstos se deriven y las demas
disposiciones legales aplicables;

XXI. Politica publica: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y
de la sociedad que, de manera integral y con una visién comun, articulan procesos
que potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la sociedad;

XXIl. Programas Presupuestarios (Pp): Andlisis sistematico y objetivo para
determinar la pertenencia y el logro de los objetivos, metas, eficiencia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad de la Programacién Presupuestal Anual estatal
y municipal; se compone por el proceso que se lleva a cabo para la elaboracion de
una Matriz de Indicadores por Resultados (MIR), mediante la Metodologia del Marco
Légico (MML) y que define como producto final el Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), de conformidad con el segundo y tercer parrafo del inciso c),
fraccion Il del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XXIll. Presupuesto Participativo: Es el instrumento mediante el cual la ciudadania
ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el gobierno
del estado y los municipios, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana,
en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales;

XXIV. Proyecto: Es el conjunto de actividades afines y complementarias que se
derivan de un programa y que tiene como caracteristicas: Un responsable, un
periodo de ejecucién, costos estimados y resultados esperados; y
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XXV. Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED): el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desemperio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos.

Articulo 12.- El Titular del Poder Ejecutivo al informar ante el Congreso, sobre el
estado general que guarda la Administracion Publica Estatal, hara referencia al
cumplimiento de los avances y resultados obtenidos a la fecha de su informe, de
conformidad con las metas e indicadores establecidos en el marco constitucional de
la gestion de resultados GpR, SED, MIR y PbRs, para cada uno de los programas
regionales, sectoriales, institucionales, especiales. Asi como los programas
presupuestarios que surjan para la atencién de los objetivos, plasmados del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado y de cada uno de los Municipios del estado de
Quintana Roo.

El contenido de la cuenta anual de la Hacienda Publica Estatal debera relacionarse
con el cumplimiento de los avances fisicos y recursos ejercidos en cada uno de sus
programas presupuestarios, en lo conducente con la informacion a que alude el
parrafo que antecede, para permitir al Congreso el analisis de las cuentas con
relacién a los objetivos y cumplimiento de metas, asi como el impacto en la
poblacién del Estado de Quintana Roo.

Articulo 13.- Los Presidentes Municipales, al informar a sus Ayuntamientos
respectivos sobre el estado general que guarda la Administracién Plblica Municipal;
haran referencia al cumplimiento de los avances y resultados obtenidos a la fecha
de su informe, de conformidad con las metas e indicadores establecidos en el marco
constitucional de la gestion de resultados GpR, SED, MIR y PBR para cada uno de
los programas regionales, sectoriales, institucionales, especiales y presupuestarios,
derivados del Plan Estatal de Desarrollo y de cada uno de los Municipios del Estado
de Quintana Roo.

El contenido de la cuenta anual de la Hacienda Publica Estatal y de cada uno de
sus municipios debera informar el avance fisico y recursos ejercidos de acuerdo a
cada uno de sus Programas Presupuestarios, en referencia al parrafo que antecede,
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para permitir el analisis de las cuentas con relacién a los objetivos y cumplimiento
de metas y el impacto en la poblacion y de cada uno de los municipios y del Estado
de Quintana Roo

Articulo 14.- ...

Las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos
del Estado como sus municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDF) y Criterios de Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos e incluiran ,cuando menos, los siguientes elementos:

l. Objetivos anuales, estrategias y metas;

. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica. Las proyecciones se realizaran con
base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de cinco afos en adicidén al ejercicio fiscal en cuestién, las
que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios
subsecuentes;

. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de accién para
enfrentarlos;

V. Los resultados de las finanzas publicas que abarguen un periodo de los cinco
ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y
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V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual, como
minimo, debera actualizarse cada tres afos. El estudio debera incluir la poblacion
afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos del Estado y de cada uno de
los Municipios del estado de Quintana Roo, incluyendo los presupuestos
participativos, deberan ser congruentes con los criterios generales de politica
econdémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente. En los casos en que el estado
apruebe sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, después de la
publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacién y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, las estimaciones de participaciones y transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 15.- Los titulares del Poder Ejecutivo del Estado, Poder Legislativo y
Judicial; Organos Auténomos y de cada uno de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, al enviar al Congreso la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos correspondientes, deberan considerar en su contenido
el gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado y el de cada uno de sus
municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos y el presupuesto participativo.
Aquél que apruebe la Legislatura local y el que se ejerza en el afio fiscal, debera
contribuir a un balance presupuestario sostenible. Se debera considerar lo
establecido en la normatividad, segun el Articulo 14 de esta Ley.

Articulo 17.- Las autoridades responsables de la planeacidon, deberan planear y
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades previstos en la

planeacion Municipal y Estatal, buscando congruencia con las acciones que la
Administracion Puablica Federal realice en el Estado, dentro del contexto del Plan
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Nacional de Desarrollo, por medio de las vertientes de coordinacion, concertacion,
descentralizacién e induccion a fin de lograr el desarrollo transversal de la nacion.

Articulo 21.- El Sistema Estatal tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del
Estado y de los Municipios, atendiendo principalmente a las necesidades basicas
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la conformacién arménica y
adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad,
asi como la planeacion democratica mediante la intervenciéon y consulta de los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado,
a través de los mecanismos de patrticipacion social para la planeacion, para que la
poblacién exprese sus opiniones para la formulacién, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los Planes Estatales y Municipales y los
Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales, Especiales y presupuestarios a
que se refiere esta Ley.

Articulo 24.- ...

1.ala3. ..

4.- Programas:
Regionales;
Sectoriales;
Institucionales;
Especiales, y

Presupuestarios.

44



b). - ...

6.- Programas presupuestarios de inversion de obra publica, programas
presupuestarios de adquisiciones, programa de adquisicion de instrumentos
financieros, programas presupuestarios de gasto corriente y programas de
presupuesto participativo;

d). - De evaluacion interna de conformidad con el SED PbR;

8.- Indicadores de gestién y desempeiio, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo d);

e) Evaluacion Externa: Evaluacion realizada por personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar;
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas establecidos en las disposiciones aplicables.;

Il-...alaV....

Articulo 26.- Las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo dentro del Sistema
Estatal, seran las siguientes:

lLalalll. ...
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IV. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su competencia, a quien viole
la presente Ley o no cumpla con los planes y programas sefialados en la misma, a
través de la Secretaria de la Gestion Publica u 6rganos de control interno para dar
cumplimiento al Sistema de Evaluacion del Desempeno y de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y los Articulos 9, 13 y 16 de la Ley de Fiscalizacién y
rendicion de cuentas;

V. Establecer y proveer criterios para la formulacion, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, Planes Sectoriales y Programas,
en congruencia con el plan nacional de desarrollo con base en la Metodologia del
Marco Logico

Articulo 27.- Las atribuciones del Ayuntamiento dentro del Sistema Estatal, seran
las siguientes:

Il. Proponer al gobierno estatal y al federal, programas presupuestarios de inversion,
gasto y financiamiento para ejecutarse dentro del Municipio;

I.alaV. ...

VI. Aplicar las medidas disciplinarias en el ambito de su competencia, a quien viole
la presente Ley o no cumpla con los planes y programas sefialados en la misma, a
través de la Contraloria Municipal en coordinaciéon con los informes de resultados
emitidos por parte de las direcciones, secretarias o encargados del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de municipal.
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VII. Verificar que la programacion del gasto plblico municipal se sujete a la técnica
del presupuesto por programa y con perspectiva de igualdad de género, ademas de
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social u otras leyes generales.

VL. .

Articulo 28.- ...

l.Lalall. ...

Ill. Elaborar sus programas Institucionales, Presupuestarios y Presupuesto con
base en resultados PBRs;

IV.alaX. ...

Xl. Evaluar anualmente el Plan Estatal y Municipales de Desarrollo, con base al
Sistema de Evaluacién del Desempefio SED, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 24 inciso d) de esta Ley, la relacion que guarde su respectivo programa y
presupuestos, asi como los resultados de su ejecuciéon, con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal, a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan
las desviaciones detectadas y actualizarlos, en su caso;

Xil. ala XIV. ...

Articulo 31.- ...

l.alalX. ...
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X. Evaluar anualmente con base al Sistema de Evaluacién del Desempeno SED, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de esta Ley. La relacién que
guarden los programas y presupuestos de las diversas dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, asi como de los resultados de la ejecucién con
los objetivos y prioridades del Plan Estatal y los programas a que se refiere esta
Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan las desviaciones
detectadas y actualizar, en su caso, el plan y los programas respectivos;

Xl.alaXIll. ...

Articulo 32.- Las atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo dentro del COPLADE,
seran las siguientes:

Il. Aprobar los Programas presupuestarios de la administracion publica estatal,

. alaVvl. ...

Articulo 35.- ...

l.alaX. ...

XI. Rendir un informe anual al COPLADE, sobre la ejecucion del Plan Estatal en su
ambito de competencia y sobre el Programa Regional, Sectorial, institucional,
especial y presupuestario que corresponda; lo anterior considerando el Sistema de
Evaluacion del Desempefio SED, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24
inciso d) de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo;
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XIl. ala XIli. ...

Articulo 36.- Las atribuciones de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal dentro del COPLADE, se ejerceran a través de su Titular y seran las
siguientes:

l.LalaV. ...

VI. Verificar periédicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los
resultados de su ejecucion con los objetivos, metas y prioridades de su programa
institucional, del programa sectorial correspondiente y, en su caso, con los
Programas Regionales, Especiales y Presupuestarios e informar de sus resultados
a la Dependencia coordinadora de sector y, en su caso, al COPLADE;

VII. ...

VIIl. Rendir un informe anual a la Dependencia coordinadora de sector y, en su caso,
al COPLADE, sobre la ejecucion del Plan Estatal en su ambito de competencia y
sobre su programa institucional, del programa sectorial correspondiente y, en su
caso, con los programas regionales especiales y presupuestarios, considerando el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana Roo.

IX.alaX. ..

Articulo 39.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro del Sistema Estatal, seran
las siguientes:

l.alaVII. ...

IX. Evaluar anualmente la relacién que guarden los programas y presupuestos de
las diversas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal,
considerando el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), de conformidad a lo
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dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de
Quintana Roo, a fin de adoptar las medidas necesarias que corrijan las desviaciones
detectadas y actualizar, en su caso, el Plan Estatal y los Programas respectivos;

X. alaXxV. ..

Articulo 40.- Las atribuciones del Presidente Municipal dentro del COPLADEMUN,
seran las siguientes:

l.ala Vil ...

VIII. Participar en la formulacion, instrumentacion, control, seguimiento, evaluacion
y actualizacién de los Planes Estatal y Municipal, asi como de los programas que
se deriven de dichos planes, en el ambito de su competencia. En lo que corresponde
a la evaluacion de los Planes Estatales y Municipales y sus programas, estos se
realizaran considerando el Sistema de Evaluacion del Desempefio y lo dispuesto en
el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana Roo;

IX.ala Xl ...

Articulo 41.- Las atribuciones del ayuntamiento dentro del COPLADEMUN, seran
las siguientes:

IV. Verificar que la programacion del gasto publico municipal, de cada una de las
dependencias de la administracion centralizada y descentralizada, se sujete a lo
aprobado en su MIR, PbR y Programa Presupuestario;

V. ala XIX. ..



XX. Evaluar el Plan Municipal y los Programas que de &l se deriven; considerando
el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), de conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de Quintana Roo; y

XXI. ...

Articulo 42.- Las atribuciones de las Dependencias de la Administraciéon Publica
Municipal dentro del COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran las
siguientes:

l.alXll. ...

Xlll. Formular sus programas sectoriales, institucionales, especiales vy
presupuestarios, y

XIV. ...

43.- Las atribuciones de las Entidades de la Administracion Publica Municipal dentro
del COPLADEMUN, se ejerceran a través de su titular y seran las siguientes:

lLalalll. ...

IV.- Formular sus programas, sectoriales, institucionales y especiales, asi como los
programas presupuestarios con base en la Metodologia del Marco Logico, PbR, e
indicadores estratégicos y de gestion establecidos en el sistema de evaluacion del
desempefo (SED) de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo y Municipal vigente;

V.alaVll ...
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IX. Rendir un informe trimestral y anual a la dependencia coordinadora de sector y,
en su caso, al COPLADEMUN, sobre la ejecucion del Plan Municipal en su ambito
de competencia y sobre su programa institucional, del programa sectorial
correspondiente y, de cada uno de los programas presupuestarios. Dicho informe
debera contemplar los avances y resultados, utilizando las metas e indicadores
establecidos en la MIR de cada dependencia, asi como el Sistema de Evaluacion
de Desempefio de conformidad con lo establecido en el marco constitucional de la
Gestion para Resultados GpR;

Articulo 51.- Los Planes Estatal y Municipales respectivamente, indicaran los
Programas Regionales, Sectoriales, Institucionales, Especiales y presupuestarios,
que deberan ser elaborados conforme a lo establecido en el Articulo anterior;

Articulo 56.- Los Programas Estatales y Municipales de acuerdo a su ambito de
aplicacion, se clasifican en:

- el IV

V. Programas Presupuestarios.

Articulo 61.- Para la ejecucion de los Planes Estatal y Municipales y sus respectivos
programas, las autoridades responsables de la planeacion, en el ambito de sus
respectivas competencias, elaboraran programas presupuestarios, que incluiran los
aspectos administrativos y de politica econémica, social y perspectiva de igualdad
de género correspondientes.

Estos programas presupuestarios, deberan ser congruentes entre si y tomar en
cuenta las medidas para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y prioridades
de los planes estatal y municipales y los programas establecidos en esta Ley,
regiran las actividades de las autoridades y 6rganos responsables de la planeacién
y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuesto anuales,
que las propias autoridades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.
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Articulo 62.- La definicién de los lineamientos para la formulacién de los Programas
Presupuestarios, asi como su revision, seran responsabilidad de la Secretaria
cuando se trate de Programas Estatales y, en caso de cada uno de los municipios
del Estado de Quintana Roo, esta responsabilidad sera del secretario o Director

General de Planeacion.

Articulo 72.- El tiempo para la elaboracién, validacion, aprobacién y publicacion del
Plan Municipal no podra exceder de treinta dias contados a partir de la instalacion
del Ayuntamiento

Articulo 75.- El plazo para la elaboraciéon de los Programas de la Administracion
Publica Estatal sera de treinta dias contados a partir de la publicacion del Plan
Estatal; con excepcion del especial y regional que, ademas del plazo anterior,
también podra ser elaborado en el plazo de dos meses, respectivamente, contados
a partir de la publicacion del acuerdo mediante el cual se autorice su elaboracion
por parte de la autoridad competente.

Articulo 78.- El plazo para la elaboracion de los Programas Municipales y
presupuestarios sera de treinta dias contados a partir de la aprobacion del Plan
Municipal por el Cabildo, publicado en el periédico del estado.

Articulo 79.- Los Organos Auténomos, independientemente de la elaboracion de sus
programas presupuestarios, formulara su programa institucional respectivo, en los
plazos establecidos en la presente ley.

Articulo 81.- La instrumentaciéon es el conjunto de actividades encaminadas a la
formulacién y ejecucion de los programas presupuestarios, en el plazo de un afio,
en los que los lineamientos, estrategias, lineas de acciéon y objetivos de corto,
mediano y largo plazo establecidos en los Planes Estatal y Municipales y sus
programas respectivos, considerando el Sistema de Evaluacion del Desempeifio
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(SED), de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley de
Planeacioén para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 82.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
gue elaboren los programas presupuestarios, deberan turnarlos a la Secretaria para
validar su compatibilidad con el Plan Estatal y sus programas respectivos, una vez
validada la compatibilidad de referencia, los integrara al proyecto de Presupuesto
Anual que debera presentarse ante el Congreso, en términos de la legislacion
aplicable a la materia.

Articulo 84.- En el caso de los Organos Auténomos, una vez elaborados sus
programas presupuestarios por sus Unidades Administrativas de Planeacion,
deberan turnarlos a sus respectivos Organos de Control Interno para su validacion,
los cuales una vez hecho lo anterior, los regresaran a sus autoridades
representantes, para que los presenten ante la Secretaria y ésta los integre al
proyecto de Presupuesto Anual que debera presentarse ante el Congreso, en
términos de la legislacion aplicable a la materia.

Articulo 85.- El plazo para la elaboracién y entrega de los programas
presupuestarios, tanto para el gobierno del estado como los municipios. sera a mas
tardar el 15 de noviembre de cada afio, a fin de integrarse al presupuesto de egresos
tanto estatal como de cada municipio del Estado de Quintana Roo.

Articulo 86.- Para optimizar los recursos publicos y maximizar los resultados del
programa presupuestario, la etapa de instrumentacion se llevara a cabo
considerando el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley de Planeacion para el Estado de

Quintana Roo.

lLalalV. ...

Articulo 88.- Dentro del marco normativo, los instrumentos que representan a esta
vertiente son:
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l.LalalV. ...

V. El Presupuesto Participativo del Estado y de cada uno de los municipios del
Estado de Quintana Roo;

VI. Las demas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 90.- Los Gobiernos Estatal y Municipal podran convenir entre ellos, asi
como con el Federal, de otros Estados y con Municipios de estos Ultimos, la
coordinacién que se requiera, satisfaciendo las formalidades que en cada caso
procedan, a efecto de que dichos Gobiernos participen en la planeacion estatal del
desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion general, para que los Planes
Nacional, Estatal y Municipales tengan congruencia entre si y para que los
programas presupuestarios de los diferentes ambitos de gobierno guarden la debida
coordinacioén.

Articulo 99.- La vertiente de concertacion comprende las acciones que se efectien
en forma negociada entre el Gobierno del Estado, el Gobierno Municipal 0 ambos y
los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, para promover la participacion corresponsable de la sociedad en la solucion
de sus problemas y demandas; mediante la ejecucion conjunta de los Planes Estatal
y Municipales y los Programas a los que hace referencia esta Ley, cuyos alcances
y condiciones se especificaran en los programas sectoriales.

Articulo 111.- La fase de evaluacion, dispuesta en el Articulo 24 incisos d) y e) de
esta Ley, tiene como finalidad obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas
sobre el cumplimiento de los objetivos de los Planes Estatal y Municipales y de los
Programas que de ellos se deriven, mediante el cotejo de previsiones y resultados,
alcances e impacto, de los programas, politicas y estrategias.

Articulo 125.- La Secretaria establecera y operara el Registro Estatal, en el que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal y
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Organos Auténomos, deberan inscribir sus respectivos planes y programas; asi
como los demas documentos que de los mismos se deriven, entre otros:

l.ala Xl ...

XIl. Los instrumentos normativos de control y evaluacién que se sefialan en el
articulo 24 incisos d) y e) de esta Ley, y

X, ...

SEGUNDO. Se reforman; los articulos 54, fraccion IV, articulo 66, fraccion | inciso
h), fraccion IV inciso a) y b), articulo 70, articulo 85 y articulo 90 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 54.- Al término de la sesion de Instalacion, el Ayuntamiento procedera
en sesion ordinaria a lo siguiente:

l.alalll. ...

IV. Una vez instalada cada una de las comisiones que integran el H. Ayuntamiento,
podran presentar una terna de los candidatos a ocupar los puestos de Secretarios
o Directores Generales de las dependencias de la administracion centralizada y
descentralizada, vinculadas a su comision, con quienes coadyuvaran en la
elaboracion de el Plan Municipal de Desarrollo los programas sectoriales e
institucionales y presupuestarios, considerando el Sistema de Evaluacion del
Desempefio SED, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley
de Planeacion para el Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 66. ...

I.- En materia de gobierno y régimen interior:

a)alag). ...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus integrantes al titular de la
Secretaria General, de la Tesoreria, de la Contraloria Municipal, de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito y las Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal, a propuesta de la o el presidente/a Municipal o de las o los
Regidores/as.

En el caso de los demas secretarios y directores generales, seran en cada una de
las comisiones con las que estan vinculados y con base a sus resultados, podran
solicitarse su remocion, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus integrantes, en los
términos previstos en la presente Ley. Considerando el Sistema de Evaluacion del
Desempefio SED, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 24 inciso d) de la Ley
de Planeacion para el Estado de Quintana Roo,

Il.alalll. ...

IV.-En Materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios incluyendo el presupuesto participativo, que se
presenten a mas tardar el 20 de noviembre para su aprobacion ante la Legislatura
del Estado, se deberan elaborar conforme a lo establecido, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; congruentes con los Planes Municipales de Desarrollo
y los programas presupuestarios derivados de los mismos; e incluiran, cuando
menos, objetivos anuales, estrategias, metas, lineas de accién contemplados en la
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MIR de cada dependencia de la administracion publica centralizada vy
descentralizada;

b) Aprobar el Presupuesto de Egresos y el presupuesto participativo, con los
programas presupuestarios, que se elaboraran considerando el Sistema de
Evaluacion del Desempeiio y lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo. Deberan ser congruentes con el
Plan Municipal de Desarrollo y los programas que derivan del mismo.

c)alaj). ...

V.alaVil. ...

ARTICULO 70. Las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominacion. Sus miembros tendran
facultades ejecutivas, en materia de planeacion, presupuestacion, seguimiento y
evaluacion. Las Comisiones duraran el periodo constitucional del respectivo
Ayuntamiento.

ARTICULO 85.- A fin de dar puntual seguimiento a la evaluacion de resultados, y
de conformidad con lo establecido en los programas presupuestarios, sectoriales e
institucionales derivados del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) cada comision del
Ayuntamiento podra solicitar, en forma trimestral, la comparecencia del titular de la
dependencia centralizada o descentralizada, para dar a conocer los avances y
logros de su dependencia con base en sus indicadores aprobados, asi como en el
impacto en la poblacion.

ARTICULO 90. El o la presidente/a Municipal tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lLalalll. ...
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IV.- Planear, programar, coordinar, dirigir y evaluar el desempefio de las unidades
administrativas que conforman la Administracion Publica Municipal, con base el
Sistema de Evaluacion del Desempefio;

V.ala XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

~

A

Dip. Ana Ellamin Pamplona Ramirez Dip. Hernaf
Presidenta de la Comision de Cultura.  Presidente de’ T y de Trabajo
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