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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

~a Suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Goémez, integrante del Grupo
~arlamentario cel Partido Accion Nacional, de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
\Co, en zjercicio de la facultad que me otorgan el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 35, 140,
141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 36
~raccion i, 37 y 41, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
=stado de Quintana Roo, someto a la consideracién de esta Soberania Estatal Iz
INICIATIVA CCai PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE[
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la stguaente

EXPOSICION DE MOTIVOS 0T AL

emocratico, atendiendo a la maxima de que nada permanece estatico, en’ cadar
nomento los cambios se producen y obligan desde luego a estar en sintonia con ellos
como institucion. Este paradigma aplicado a la institucion del Periédico Oficial, se hace
mas evidente, pues hay que considerar que representa el medio oficial que da vigencia
y procura efectos al marce juridico gue regula situaciones legales, pero también que
zifunde los actos y acciones gubernamentales.

2ue referir al término de modernizacién por nacesidad logica en los tiempos actuales
se liene que relacionar a la tecnologia, a los procescs y figuras que mediante la
nformética hacen %ab las cosas sean mas dinamicas, rapidas, con mayor seguridad y
2esde luege con menos materiales tradicionales; es decir lo tecnolégico procura a la
/ez la reduccién de los costos para la actividad gubernamental.

Jue aunado a lo anterior, la certeza y seguridad es fundamental en la Administracion
“Ublica del r’_-at;;o y €s uno de los ejes rectores de los planes y programas de gobierno;
2llo esta pi evisio e 1 el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, que prevé la existencia
programa 5 aunam'uad que deriva del Eje 2 Gobernabilidad, Seguridad y Estado
Derecho, y ordena en su linea de accién 2.5.15 Garantizar que la informacion
cublica del periddico oficial sea veraz, oporituna y cumpla con las formalidades
de la ley para cfrecer cerfeza juridica.

@

Zue atendiendo este postulade, se hace imperativo dotar a la institucién del periédico
sficial e los elementos LCCJO‘OQ.\JOS y pre::sos gue lle /en a esa certeza juridica en su
uar, gue es precisamente el fin Gltiimo de la presente iniciativa.

o 9.1y

ip*j

Que la modarnizacion de las instituciones publicas, es una constante en todo Eiado ?W
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Cue la actual Ley del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, ha sido rebasada
=n mucho por esos cambios tan rapidos que la certeza juridica que ofrece no es la
ciebida; asi este ordenamiento que data del afio dos mil siete, que en su momento fue
eficaz a la fecha ya no lo es tanto, e incluso guarda situaciones anacrénicas que no
corresponden a la funcion de publicar. En principio, para entender la naturaleza de la
sxistencia del pericdico oficial, hay que partir de que su fin principal es la de otorgar
vigencia y eisctos legales al marco juridico gque regula las relaciones entre gobernados
a _;'aue's de ese acic formal de publicacion, de darlo a conocer. La certeza juridica, seria
precisaments gue J Gooeinado se entere de que tal accion publicada, Ley, Decretc,
Jue regulara su estera juridica es integra en cuantc a lo aprobado por la autoridad
~orrespondiente )f su vigencia y aplicacion se da atendiandc a factores de oportunicdad
; congrdencia en tiempo y forma para su obligatoriedad. En ello, resalta la relacién

ndivisible dﬂ oportunidad y Lcr.xpo puesto gue es oportuna la publicacion cuando se
mento justo, preciso, para que el gobernado se entere y esté en
niocer y cumplir con la norma.

ser.atf a;én de exisiir y ser del periddico oficial, de publicar un acto de una
de un particular, es decir de un tercero, basta que este le proporcione la
ma, por a=crr para el cumplimiento de su mision. Tradicionalmente se le
-emite el dc;d.‘.‘cﬁ_u impraso en original o copia certificada para esa labor, pero si

os métodos tecnologicos a este proceso, ya no sera necesario exigir
i ".;:mas‘ u; csics pueden ser suplidos por representaciones electrénicas de los
alss o cert ificados, mediante aplicaciones tecnolégicas que garanticen
n; de dar este paso ya se estaria en la posibilidad de dar vida lega
edicicnes c.;g:taies del periddico coficial, sin abandonar de tajo a las impresas

Ru B
o

€ la Ley vigente, sefala que, “Los documentos a publicarse deberan,
@ constar en crg"raf firmado o debidamente certificado, por quier
uitado pare ello, asi como €l archivo digitalizado que resguarde dicha
';”-;“,;aubn [os cuales seran el soporte de la edicion respectiva del Periodico Oficial y
quedaran en custodia del Director en el archivo de la propia Direccién.” De esta
dispesicién, des elementes ia hacen anacrénica a ios liempos: la exigencia de
documentos fisicos originales o certificados, que sirven al acto de publicar, faciimente
2 estan superados por Eas ‘epresentaciones electronices de ellos, o las digitalizaciones
4z de ellos se hagan a través de alguna aplicacién tecnolégica, o bien con la firma
< g.zd. certificada; y la custodia de esos do\, mentos fisicos a cargo de la Direccion, quu
10 encuen ntra una Edvtmcacim para ello, si se iocma an cuenta que Unicamente estos s
: ublicar, y ya publicados hace prueba plena; ademas de que la DlreCuiO.;
>ridad cornpetenie por materia para almacenar documentos originales ©
e :e::d.os que por disposicion de la Ley del Sistema de Documentacién
uintana Koo, corresponde a las mismas autoridades que los emiten.
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ue para que la operatividad del Periédico Oficial del Estado esté dentro de ese ambito
de certeza juridica gue impone como meta de gobierno el Plan Estatal de Desarrollo,
e requiere precisar las circunstancias de oportunidad en tiempo y disposicién del acto
e publicar; ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al referirse al tema, dispuso
ue no basta Unicamente con publicar para que los gobernados se obliguen, sino que
‘oda punlicacion en los M,r:su:cos oficiales debe hacerse respetando el derecho
wumano a la cportunidad en el conocimiente de la norma a aplicar; en otras pa‘ab'au‘
antre la publicacion y fa u’ger.-aa depe existir un margen de tlelr*po para que el
10 cuzante con la cportunidad de conocer la norma para que esté en disposicion

“si como elemento de abono a la certeza juridica, debe precisarse los
gue la Juo. cacion se efectua ne solamenie basada en fecha, sino también
[ come la disposicidn de ser adquirido por la sociedad del ejemplar a pariir

{

l.l QW

a todec eilo, con la presenie iniciativa, que consta de veiniicinco
idos en nueve capitules, se prevé entre lo mas destacado, los

o Se s;.srfzuyen los documentos originales o certificados para publicar, por las
representaciones electrénicas de ellos, bajo parametros de seguridad.

L2 exisiencia de tres versiones de las ediciories; a la par de las existentes
ordinarias y extraordinarias, se crea la especial como opcién de publicacion bajo
cisrtas condiciones de emergencia para actos del Titular del Poder Ejecutivo.

La definicion del acto de publicacion, gue permite determinar los tiempos en que

O

s Irig. Ce.

~ ]y

nuid O

b

o La te e vida juridica a las ediciones digitales; en la actualidad
.hicamente es para efecios de difusion cuando se sittia en la INTERNET.

—~ - :\:C'
=

JQue de aprooarse en los términos presentados, Quintana Roo, sera el Estado pionero
en contar con un Deric')dico Oficial digitai juridicamente, lo que permitira que su
operatividac acministrativa se dé bajo criterios de simpilificacién y dinamismeo.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracidén del Honorable Pleno, la
CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
'ERICDICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA RCQ, al tenor de o

:.g__,L.lci’::;i-f I

UNICO: Se expide la Ley dei Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, para quedar
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LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Lz prasente Ley tiene come objeto, reguiar la organizacidn, funcionamiento

y operacién del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, bajo principios

tecnolégicos, modernos y confiables.

. El Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, es una herramienta de
2 -merl\. y de orden e inieres publico, dotado de seguridad y certeza

a) Otorgar vigencia y efecios a los insirumentos juridicos, y

) Difundir los actos de ios Tres Poderes de la Unidn, de los Poderes del Estado
 Rco, o de los Ayuntamientos del mismo, y de particulares; en los
casos cuando las autoridades correspondientes asi lo consideren
2 regu.a el acto lo esiablezca; en el dltimo cuando la ley lo exija.

Articule 3. E! prir :i; o de obligatoriedad de ios instrumentos juridicos se cumple con la
sublicacion de los mismos en el Periodic Of cial del Estado de Quintana Roo, en
consecuencia, ninguno de estos hace obligatorio su cumplimientc si no ha sido

debidamente publicado en esie medio
frticulo 4. Para efectos de ia presentie ley, se entenderan como:

eriodico Oficial, el ejemplar del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, sea
& f, i icirs fiei

V. Uirececion, a la Unidad Acministrativa encargada de la organizacion, funcionamiento
y operacién del Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo;

[ Instrumentos juridicos, a las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Decretos,
.c iaras Manuales y demas actos previstos por las leyes que emitan los tres Poderes
| =g, Organes auténomos, Ayuntamientos y deméas entes publicos; asi como de

A
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i,

s leyes obliguen, y en general los previstos en el articulo 7 de

r-
4]
)

03 particulares, &
a presente ._e§,~.

Vi Indlice, a la mencién en Iz portada del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
¢ la persona fisica o moral autora de! instrumento juridico, una breve referencia a este,

NS0ing & IHIE & an iantra
MEMO G T S0 dWE OB encuentra.

[. medido en fecha y hora, por medio del cuz!
ic de Quintana Roo desde un sitio electrénico
en forma oportuna, y cuya version impresa
& momento.

P

T vr
CAPITULC [i

- 1 L

LI L IRECGUION

, funcicnamiento y operacion del Periddico Oficial habra
rita a la Secretaria de Gobierno, denominada Direccién
. Al frente ce la misma, estara un Titular denominado

ec gulen =ndre entes facu.tages:
I ra Publicar y difundir en forma oporiune las
werminar el medio electronico a través del cual se reciban, almacenen y
1 los arcnivos digitales de los instrumentos juridicos a publicar;
riptemeniando ias mcdidas de control y eegl Iridad i u‘uLSJ]IC]\J,

ficacion. que el contenido de la edicion del

ﬂi Vo elecironico;
y a én una Hemeroteca, mediante instrumentos electronicos y de

ion, el Acervo Historico del Periodico Oficial;

funair, cuando alguna edicion sea relevante, a través de los medios masivos
icacion, io; contenidos de aguella; buscando que esta difusion alcance

hivaul

Jecd rafia del csiaqao,

poner @ su o superior jerarquico, la celebracidén de convenios con la

fados, Ayuntamientes y Grganismoes Descentralizados con ei fin
5
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‘e intarcambiar informacién, procedimientos, o toda accién que permita un mejor,
namiento del periddico oficial;

/ill. —xpedir certificaciones de los archivos a su cargo, sean estos en forma impresa

I\

X, Crganizar, supervisar y controlar las actividades del personal adscrito a la
Direccion;

_es cemes que otras disposiciones, o el Secretario, le confieran.

Articulo 6. Fara ser Director se reguiere;

f'\\

Juintanaircense, en gjercicio de sus Derechos.

7y
(1

Tener cuande menos 25 afics de edad cumplidos el dia de su designacion.

1 titulo profesional de Licenciatura, preferentemente de Licenciado en

szncicnes por delitos dciosos, ni por irregularidades

CAPITULO Il )
DEL CONTENIDO DE LAS EDICIONES DEL PERIODICO OFICIAL

Articulo 7. Seran objeto de publicacion en el Periddico Oficial:
ocsiciones de los Poderes Federales que

or mandamiento lega . por ser de interes general a juicic del Ejecutivo
-statal, aeban ser ;JL oli b&dab paira su amplia difusion;

reglamentos, decretos, declaratorias o cualesquiera otras
s de observancia general, expediccos por l1a Legislatura Estatal o la

refmnaneriie en 8u casgo;

0§ acuerdos, circulares y demas resoluciones emitidos por el Poder Judicial del
, 0 alguna de ias unidades administrativas que lo integran, cuandc por

csiclon hormativa se exija su ;_.u.).‘CaCfdf‘..

V. Los decreios, reglamenios, circulares, acuerdos o cualesquiera otras
i sicione chbservancia gesneral expedidos por el Titular del Poder
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wenios, contratos y acuerdos celebrados por el Poder Ejecutivo del
la Federacion, los Estados, Ayuntamientos, asi como en su caso en
articipen las Entidades, y que a juicio de autoridad competente, por su
ancia, deban ser difundidos;

acuerdos, determinaciones o rescluciones que iz

s aclos,
-ederal 0 Local y demas normas ordenen que se publiquen en &l

VII.  Los actos, acuerdos, determinaciones o resoluciones de la Administracion
Publica tstatal, que por ser de ;mere; cenﬂra; asi lo determine el Gobernador
cel Estade, o lo disponga la normatividad respectiva;

Vill.  Los reglamentos, circulares, bandos y demas disposiciones de observancia
os del Estado;

o

Jjeneral emitidos por los Ayuntamie

IX. .28 zilas, documentos 0 avisos de parliculares que, conforme a ia ley, deban
ser ;»ugléca:‘ os o tengan interés en hacerlo, siempre y cuando sean licitos, no
afecien .2 moral publica o vayan en contra de ias buesnas costumbres, y

[ =)

X. 0s documentos hisidricos que contengan sucesos, que en su momento hayan
pact 2n lo social, politico, ¢ juridice en Quintana Roo, y cuya relevancia
caplivles de ser con ocidas por las nuevas generaciones.

CAPITUL O IV
E LOS INSTRUMENTOS JURIDICO!

w

Articulz 8. os instrumentos juridicos a publicar, deberan esiar debidamente
digitalizados y aimacenados en el formato de documento portatil PDF' u otro formato
similar o mayor que eviten su distorsion o incongruencia con los documentos originales

con firme a;‘:c;r;fa 0 digita! certificada.

' solicite e! sarvicic ag publicacién, gue e1 instrumente
a! Pericdico Oficial, sea cengruente e integro ¢

n
& en el archivo de la perscna fisica o moral responsable,
1 el resguardo de documenios.

Sara respon

iuridico digitalizad

gocumento or

Portable Documen? Format PDF, esun f 1izo de almacenamiento para documentos digitales

independientas de piataformas de software o hardware, desarrollado por la empresa Adobe Systems,

reconocico por fa Organizacién Internacional de Estandarizacién 1SO.
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‘aténdose de publicaciones complementarias o accesorias de
il ..=’i.:os, 0 que por cuaiguier circunstancia sea imposible la
representacion de las firmeas a través del formato del documento portatil, el Director
yondra al pi t documento, ia constancia que acredite qgue tal instrumento contiene la

firma de nas a que el acto obligue.

rticulo

".‘ W

NSTITrUMmenie

Articuioc 10. Los instrumentos juridices a puslicar, deberan ser remitidos & la Direccién
zlactronice eriddicc C- i zal, digspuesta para tal fin, con cuando menos veinticuairo

. S
sras aa cha solicitada de publicacion. Sa exceptia de lo anterior, los instrumentos
al, la cual podran remitirse de acuerdo a las

d.ces para e edicion ;SLECE

Circunsiancias que ia ersh.cf!

rilcule 11, Se aolicara la pena prevista en el articule 18¢ del Cédigo Fenal del Estadoe,
, para publicacion, un instrumente juridicc cuye contenido no concuerde
zon el original; ello con inaependencia a deméas sanciones que correspondan.

La publicacidn de un instrumento juridico en el Periddico Oficial, cuyo contenido no
coincida con & origina rach

era aulo de pleno derache.

{
)

wiiculo 12. E drg, en caso de duda y si asi lo juzga conveniente, solicitar
oS orig;.xales de S -ustnﬁn-ﬂtoc Ju= idicos para el cotejo correspondiente; asi como de
dar vista z la zutoridad minisierial, Lua"ldC ios contenidos de los instrumentos juridicos
sneriptados, o con firma digital ceriificada, no coincidan con el

biicacion de las ediciones del Periodico Oficial se hara en formato

0 electrénico of! e ia Direccién, con autenticidad y valor juridico
2s de codigos electronicos independientes para cada descarga del
1a impresa {rad.cicnal, en lzs siguientes versiones:

o
=
O,
jah}
o

al Ordinaria, a efectuarse los dias quince ¢ lreinta de cada mes. Cuando esos dias
caigan en sabado o dia inhabil, la w“,.\,;;;un se hara el dia habil inmediato
anterior, vy cuando sea domingo ai aia habil inmediato pesterior;

b) Extraordinaria, todos los dias del afio, con excepcion de los sefialados en el

- T e

o et
10, slemp!

y cuando se traten de instrumentos
oder Ejecutivo del Estado, cuyas

aei af

el Titular del

0 @
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Isposiciones se refieran a situaciones de emergencia y cuya vigencia v efectos

Lrticulc 14, Las ediciones Ordinaria v Exiraordinaria, deberan publicarse a mas tardar
n maf del dia que L,orrbt_oonda. En cuanto a las especiales, podran

boa iy T ic
Hecinueve noias aetl dia.

Articulo 15. La la edicion del Periédico Oficial deberé estar
sporucle al mismo tieimpo de la publicacion da la digital para todo ciudadano gque asi
ici ) da con ia firma autégrafa ¢ en su caso

ziectrénica ¢ jue establezca la Ley de Derechos
cel Estado

culo 19, Le edicion del Periddico Oiicial, debera coniener por lo menos los

b7
)

Libre y Soberano de Quintana Roo;
0} =lescudo de los Estados Unidos Nexicanes v &i respectivo dei Estado;
c) Lafecha el tomo, el numero y la época de publicacion;
d) Elindice de su contenido, y

\ —

e) =!directoric ce los responsables de ia edicién.

&) = noimbrz gel Periodico Oficial del Estado y la leyenda de Edicion del Estado

AT M A
I‘,'a‘xd’l Wil Vi

DEL COSTO DEL SERVICIO DE PUELICACION

dera come servicic ae publicacién, a la solicitud e inclusion de
to juridico en ueiermmadﬁ edicién del .Derir_’)djco Oficial, cuyo importe

previsio en ia Ley e CDerecnos cel Estado de Quintana Roo,
con anticipacion al ciorgamiento dzi servicio.

3 ae caracier general que expidan los Tres
niiii‘,‘;('l Y que vayan a ser pu 5 ~ericdico Oficial, no causaran
por e sewvicio ce publicacion. Las Depencencias, Entidades, Organcb
' s " . asi comu Nés entes publicos, deberan

los recurses suficientes para cubrir sus

o .ésr\cwc&o” es d
olorgar subsidios i e nunca podran
pecto a’ monto total de los de rechcs previsios en
uanc Cl ﬂ.

c.on podra, m

&)

Hlans

(o)
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CAPITULO VIl
DEL TOMO, NUMERO Y EPOCA

ol -} Pe a en tres tomos por afo, correspondiendo
AUMEare de enero a diciembre. La numeracién de
ada fome deberé 1anos

wrifeulo 20, Caca edicién ordinaria, extraordinaria o especial contendra una
NErEcion prouresiva indepandiente una de las ctras, por cada afio de labores.

, \ ¥ Cal . . del Titular del Poder Ejecutivo del

-stado. corraspondera i €pOoCa, est sefialara en cada edicidén con letras

sulo 2! rramienta _:,‘;ra corregir errores en el proceso
ansici al formaio digital del Peridédico Oficiai,

Jinen incongruencia en la estructura de los
uniicaccs; debiendo el Director, por si o0 a
! a-guna de las ediciones mas proximas z

srratas, ne deberan haber transcurrido mas de
coniados a paridr de ia publicacion dei instrumento juridico

uic 23. Para que proceda lafe de e

2S JeCL Q.

n
5
J
'.1'“
(U
w
3
r

&
DE LA HEMEROTECA DIGITAL

de las ediciones del Periddico Oficial,
n la Dr”ccam consisiente en una base de datos
tecnologico gue contenga en forma organizada,

nistdrico de lag ecaiciones, y las que se vayan

»1} 5 rvo historico del periddico oficial, a ias edicior
ctus entos juridicos gue sirvieron de soporte a
1C¢ S 151
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ARTICULOS TRANSITORIOS

> Decreto entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

1 ey del Periddico Oficial de! Estado de Quintana Roo,
ficial del Estado de Quintana Roo el dia catorce de diciembre
an.eniorn, sin perjuicio ce la existencia de la Direccidn del

nisma que sa mantiena para los efectos del articulo 5 de

TERCERG. /£ gencia de ia presente Ley, la Secrataria de Finanzas y Planeacion,
=n cocrdinacion con ta Secretaria de ’%:—ie:.xo, i pond e. da ser necesario Je ias
11 ‘\I‘_ r E‘e

ARTO. A la vigencia de (a presente Ley, ! Director dispondra lo necesario con el fin
de remitir ¢ chivo Generai del [_;,t‘;u_f &l Acervo historico del Periddico Ofi
edicione:z € nstrumentos juridices en caso de existir, que ya estén debidame
digitalizacog, con el fin de gue aquel conforme a sus atribuciones determine, atendien

valor histérico, cul t.arai 0 social, su conservacion en ese archivo o proceda a !a

S UCCION O o NJs

SUINTO. Se feculia al Secretaric de Goblerno, a emitir disposiciones administrativas,
rd el CLumplirnenio eticaz el conteniao de lg presenie Ley.

Uaao & aad de Chetumal, capital del &stado de Quintana Roo, a los veintinueve




