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PRESENTE
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito, Diputado Erick Gustavo Miranda Garcia, Presidente de la Comisién de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México representado en esta Honorable XVI Legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn II del articulo 68 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de Ley Organica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccidn II del
articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de
esta Honorable Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo al articulo 73, y un Capitulo II TER denominado “DE
LOS INCENTIVOS A LAS INVERSIONES REALIZADAS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRE" al Titulo IV “DE LA ATRACCION DE INVERSIONES",
que comprende el Articulo 74-TER, todos a la Ley de Desarrollo Econémico y
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue notificada por parte
del Gobierno de la Republica Popular China del brote infeccioso provocado por un
coronavirus, sin nombre hasta ese momento.

China aplicé una serie de medidas extremas para controlar los contagios del nuevo virus,
no obstante, el 30 de enero de 2020 la OMS elevo a la categorfa mas alta al brote de
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coronavirus, categorizandola como una emergencia de salud publica internacional, para
finales del mes de Febrero de 2020 elevd la clasificacion del riesgo a “muy alto”, no sélo en
China sino para el resto del mundo, lo que implicaba que todos los paises debian prepararse
para una transmision comunitaria de gran escala y, al mismo tiempo identificar cada caso
para rastrearlo, garantizando lo mas posible la disminucién del contagio o incluso para evitar

la llegada del virus a las comunidades.

Finalmente, el 11 de marzo de 2020, la OMS declar pandemia al virus COVID-19, cuando
el total de casos confirmados para ese momentoya superaba los 118,000 en 114 paisesy
habia provocado poco mas de 4,000 muertes.

En nuestro pais el primer caso confirmado se detecté el 28 de febrero de 2020, siendo un
hombre de 35 afios que por esas fechas habia viajado a Italia. Situacion que fue en aumento
por lo que el 30 de marzo del afio en curso el Consejo de Salubridad General, emitid el
Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Posteriormente el C. Jorge Carlos Alcocer Varela, Secretario de Salud Federal, expidio los
Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 31 de marzo y 21 de abril
del afio en curso, asi como el Gobernador del Estado, C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
expidio los propios, los cuales fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo en fecha 15 y 24 de abril del presente afio, en los cuales se establece
expresamente la suspension de actividades NO ESENCIALES en el periodo comprendido del
30 de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmision
del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional.

Plazos que se han ido extendiendo en diversos Acuerdos hasta la presente fecha.

! Disponible en: hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5590745 &fecha=30/03/2020 Fecha de
consulta: 28 de julio de 2020.
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Lo anterior ademas de la grave problemética de salud publica que representa, ha traido
consigo una afectacién gravemente negativa a la economia del pais y en el caso que nos
ocupa, para Quintana Roo. Nuestro Estado eminentemente turistico ha resentido Ia
cancelacion de un alto porcentaje de vuelos y reservaciones en los hoteles de los diversos
polos turisticos del mismo, asi también la medida del distanciamiento social, y el cierre
obligado de restaurantes, plazas comerciales, cines, teatros, bares y discotecas para evitar
la propagacion masiva del virus, ponen en riesgo el futuro de pequenas y medianas
empresas, toda vez que puede darse el cierre definitivo de las mismas al no percibir ingresos,
dejando a cientos o miles de quintanarroenses desempleados y por ende sin medios para

sufragar sus necesidades mas bdsicas.

Segun datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al mes de julio ya habia
ascendido a 113,000 el nimero de desempleados en el Estado, y esta cifra es respectoala
economia formal, lo que quiere decir que habrd aproximadamente 150,000 o mas

desempleados en 4 meses en Quintana Roo.

Situacion critica y por demas preocupante para el Estado. Datos obtenidos del reportaje de
Abraham Reza para Milenio Noticias, sefialan que diversos trabajadores en su mayoria del
ramo de la construccion en la zona norte del Estado, plomeros, electricistas y albafiiles entre
otros llevan mas de 3 meses sin ingresos, cuando antes contaban con un sueldo fijo y
prestaciones, lo que ha ocasionado que aproximadamente 400 personas a diario se
concentrenen la Plaza el Cruce en el Municipio de Benito Juarez, buscando que alguien los
contrate, algunos han sefialado que se han visto en la necesidad de dormir en la calle y

comerde la caridad.

Ante esta situacién existen algunos comedores comunitarios que ofrecen alimentos a estas
personas, sin embargo, a pesar de tan noble labor, se han visto amenazados, extorsionados
y robados por parte de la delincuencia, lo que hace que cada vez menos puedan prestar tan

loable ayuda’.

* Disponible en: https://www.milenio.com/mileniotv/estados/quintana-roo-con-mayor-perdida -de-empleos-
por-covid-19 Fecha de consulta: 29 de julio de 2020,
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Esta problematica no es exclusiva de gente con oficios o trabajadores de la construccion,
esta situacion también ha alcanzado a cientos de profesionistas que han perdido su empleo
desde que comenzé la pandemia en nuestro pais, y a pesar de que desde el mes junio se
han reactivado de manera muy moderada las actividades, la industria turistica esta operando
a un 30% de su capacidad lo que resuilta insuficiente para los dafios tan severos causados

a la economia del Estado.

Tan grave es la situacién que del total de los empleos que se han perdido en el pais, en el
periodo de enero a mayo del presente afio, el 43.6% se concentré en Ciudad de México,
Quintana Roo y Nuevo Ledn, ocupando nuestro Estado el segundo lugar nacional en
desempleo por la pandemia, y en lo que va de los meses de junio y julio hemos perdido
aproximadamente 10,000 empleos mas en Quintana Roo, seglin datos del IMSS.

i Concentracién
Del total de empleos perdidos en el pais durante el periodo eneromayo de este
afio, 43.6% se concentid en CDMX, Quiniana Roc y Nuevo Ledn.
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* Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Por-pandemia-Quintana-Roo-supera-
los-100000-empleos-perdidos-20200708-0136.html Fecha de consulta: 29 de julio de 2020.
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Ante esta grave problematica mundial, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) prevé que la magnitud del impacto en China se extenderd a las
economias desarrolladas del norte, afectando en ellas gravemente a la confianza, los viajes
y el gasto, porlo que se estima que la Economia mundial bajara al 2.4% durante 2020 en
comparacién al 2.9% de 2019, ello derivado de las medidas de contencién y la pérdida de

la confianza, escenario que también es compartido con el Banco Mundial.

El Banco mundial ha reconocido que el brote del coronavirus se manifestd en un momento
en que la economia mundial estaba débil, cuando el crecimiento global empezaba a
recuperarse de su tasa mas baja desde la crisis financiera de 2009.

Esto tiene consecuencias preocupantes para los paises en desarrollo: condiciones mas
estrictas de los créditos, un crecimiento mas débil y el desvio de recursos publicos para
combatir el brote podria disminuir los fondos disponibles para prioridades de desarrolo
fundamentales. Una recesién econémica podria afectar también la lucha contra la pobreza
extrema. £s imprescindible, por lo tanto, que los encargados de formular las politicas en
todas partes reconozcan de qué manera los dafos econémicos se pueden traspasarde un

pais a otro, y actien rapidamente para prevenir que se propaguen.

Es probable que ese traspaso se produzca a través de diversas vias. La primera es el
comercio: las cadenas de valor mundiales, que representan alrededor de la mitad del
comercio mundial, se ven interrumpidas por cierres de fabricas y retrasos en la reanudacion
de las operaciones. La segunda son los flujos financieros externos, que se podrian retirar de
los paises afectados por esta enfermedad. La tercera es el capital nacional —tanto humano
como financiero— que estd empezando a ser desaprovechado a medida que las fabricas
estan inactivas y las personas permanecen en sus hogares. La cuarta es el transporte y el
turismo, una importante fuente de ingresos para numerosos paises en desarrollo que esta
disminuyendo con la baja de la demanda y el aumento de las restricciones para viajar. Por
titimo, las bruscas caidas de los precios de los productos basicos perjudicaran a los paises
en desarrollo que dependen de ellos para obtener ingresos que tanto necesitan.
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Por ello, el Banco Mundial, sefiala que los paises en desarrollo deben actuar rapidamente

para:

Aumentar el gasto en salud: en muchos paises en desarrollo, los sistemas de salud
publica siguen siendo débiles, haciendo que sus poblaciones sean vulnerables a la
rapida propagacion del brote. Los Gobiernos deben incrementar las inversio nes que
refuercen estos sistemas para permitir programas de tratamiento y control mas
rapidos.

Fortalecer las redes de proteccion social: las transferencias de efectivo y los servidos
médicos gratuitos para las personas mas vulnerables podrian ayudar a frenar el brote
y también a limitar los dafios financieros derivados de este.

Apoyaral sectorprivado. dado que es probable que empresas de todo tipo se vean
afectadas, sena beneficioso que estas tengan acceso a créditos, reducciones de
impuestos o subsidios de corto plazo.

Contrarrestar las alteraciones de los mercados financieros: los bancos centrales en
los paises en desarrollo —en patticular aquellos que son susceptibles a periodos de
aversion al riesgo— deben estar preparados para reaccionar a movimientos de los
mercados financieros incontrolados. Tal vez necesiten bajar las tasas de interés e
inyectar liquidez para restablecer la estabilidad financiera y aumentar el

crecimiento.*

En este contexto, diversos paises han comenzado a tomar medidas econdmicas para paliar

una posible recesiony apoyar a sus ciudadanos, entre las que destacan las siguientes:

1. Espafia e Italia, suspender el pago de hipotecas a las familias afectadas por el coronavirus
0 que han sido despedidas debido a la pandemia, hasta por 18 meses.

2, Diferir el pago de impuestos (Espafia, Italia).

3. Otorgamiento de financiamiento pdblico a las empresas (Alemania, Espafia e Italia).

4 Disponible en: https //blogs.worldbank.org/es/voces/abordando-el-impacto-economico-del
coronavirus. Fecha de consulta: 29 de julio de 2020.
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4. Estados Unidos: La Casa Blanca propuso reducir las cotizaciones sociales temporalmente
para que la renta neta de los trabajadores después de impuestos y retenciones sea mayot.
El objetivo es que los estadounidenses tengan més dinero en su cuenta de banco a final de
mesy puedan lidiar con mayor facilidad con las dificultades que plantea la epidemia.

5. Francia: ha puesto en marcha medidas como permitir el pago escalonado de
contribuciones sociales de las empresas.

6. Financiamiento de la reduccion de horas de trabajo. Alemania apoyara con el 60% de la
perdida neta sufrida por la reduccion de horas trabajadas; Italia definio entregar ayudas en
forma de permisos laborales para los trabajadores con hijos a cargo asi como un bono
cercano a los US$660 para las personas que no puedan trabajar desde la casa y deban
contratara una persona que cuide a los nifios.; Francia también puso a disposicién recursos
para que los ciudadanos que lo necesiten puedan reducir la jornada de trabajo.

En nuestro pais, el Presidente de la RepUblica puso en marcha el programa Crédito a la
Palabra, otorgando apoyos tanto a empresas familiares, como a empresas que mantuvieran
a sus trabajadores inscritos en el IMSS. De igual manera el Ejecutivo del Estado, difirié el
pago de algunas contribuciones a los meses de octubre, noviembre y diciembre del presente

ano.

Como podemos observar, con la pandemia la economia del mundo colapsa y diversos paises
ya han tomado medidas al respecto, por lo que definitivamente como representantes
populares no podemos permanecer inertes a tan grave problematica mundial, nacional, pero
en especifico por la que atraviesa nuestro Quintana Roo y particularmente nuestra gente.

En ese sentido, y tomando como referencia las recomendaciones realizadas por el Banco
Mundial de apoyar al sector privado a través de reducciones de impuestos o subsidios de
corto plazo, la presente iniciativa tiene como propdsito fundamental apoyar en la
reactivacion de la economia de la entidad, por ello propongo establecer estimulos en la Ley
de Desarrollo Econémico y Competitividad, para atraer la inversion privada y de esta manera
generar empleos, que es una de las problematicas mas graves que estamos enfrentando,

como se sefiald lineas arriba.
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La Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad, tiene por objeto promovery fomentar el
desarrollo econdmico del Estado, establecer las bases para fomentar e incentivar la inversion
nacional y extranjera, la generacion de trabajos decentesy empleos verdes y de alto valor
agregado en el Estado, procurando la proteccién del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climatico, buscando ante todo, el bienestar social de los quintanarroenses.

En esta virtud, el presente documento legislativo propone incorporar al Titulo IV del citado
ordenamiento, que comprende lo refativo a la Atraccion de Inversiones, un Capitulo II Ter,
que contemple incentivos para aquellas empresas que deseen realizar inversiones en el

Estado en esta época, es decir, en esta emergencia sanitaria.

Como ya se sefialo lineas arriba, la pandemia que estamos viviendo, ademas de constituir
un grave problema de salud publica, estd dafiando severamente la economia, por lo que
muchas empresas han tenido que despedir a sus empleados, y desafortunadamente muchas

de ellas, no volveran a abrir sus puertas.

Aln ante este panorama tan desolador, diversos empresarios se han acercado con la
inquietud de querer invertir para apoyaren la reactivacién econé micade la entidad, lo que
traeria mdltiples beneficios para todos, pero el mas significativo seria la generacién de
empleos, por ende mayor circulante y consumo, y de esta manera se contribuiria a mitigar
en mucho, el impacto econdmico que estamos atravesando.

Para lograr lo anterior, es importante que como Estado, dotemos de facilidades a los
empresarios que aln en esta situacion desean invertir en Quintana Roo, y vean a esta

pandemia como un area de oportunidad.

Al realizar el presente documento, se pensé también incluir en estos incentivos a quienes
deseen realizar inversiones ante el impacto de un desastre natural, como todos sabemos al
colindar con el hermoso Mar Caribe, nos encontramos en una zona propicia para la
formacion de huracanes, los cudles a su paso, en la experiencia, han dejado grandes
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pérdidas econdmicas en la Entidad, por lo que también los incentivos que se proponen,

podran accederse ante una declaratoria de desastre natural.

El primer incentivo que se propone es la implementacion por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, quien es la Dependencia encargada en la materia, de un programa
de simplificacién administrativa y gestion de tramites ante autoridades federales, estatales
y municipales; quienes han aperturado una empresa conocen los diversos trémites a
realizarse que mucha de las veces resultan muy tediosos, porlo que para atraer inversion,
se propone que la Secretaria elabore dicho programaa la brevedad posible, asi como realice
las gestiones necesarias ante las autoridades competentes, para que el proyecto de

inversion pueda llevarse a cabo de una manera rapiday eficaz.

Asi también se propone la reduccién del 20% del pago de derechos estatales a que haya
lugar, para que resulte mas atractivo para el empresario realizar su inversion, y pueda

destinar mayores recursos a la generacion de empleos.

Finalmente se plantea una reduccién de hasta el 50% en el pago del Impuesto Sobre
Nominas que habra de generarse, el cual serd en proporcion al nimero de empleos que se
crearan, para esto se incorpora una tabla dependiendo si se trata de una Micro, Pequeria,
Mediana o Grande Empresa, la cual, en relacion al nimero de empleos que generara,
correspondera el estimulo a aplicarse, el cual va del 20 al 50% de reduccion.

Es importante sefalar que para acceder a estos incentivos es necesario que la autoridad
competente, ya sea federal o estatal, emita la declaratoria de emergencia o desastre
respectiva, que permita conocer fehaciente la necesidad de la inversion. En el caso que nos
ocupa la declaratoria de emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 fue

emitida el 30 de marzo del afio en curso.

De igual manera quienes deseen ser sujetos de estos estimulos tendran que apegarsea o
establecido en la propia Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad, realizando Ia
solicitud correspondiente, para lo cual en virtud de que son situaciones extraordinarias de
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emergencia, la Secretaria contard con un plazo méximo de 5 dias habiles para emitir la
resolucién de la solicitud, privilegiando en todo momento la reactivacion econdmica del
Estado y el bienestar social de los quintanarroenses.

Cabe mencionar que con la presente medida no se causan graves afectadones a la Hacienda
Publica Estatal, por el contrario, estd demostrado que ante la pandemia la recaudacién ha
mermado considerablemente tanto por la suspensién de actividades como por el cierre de
diversas empresas, por lo que al estimularse la inversion, en un corto plazo la recaudacion
incrementard, ademas de que con la generacion de empleos los ciudadanos contaran con
un ingreso seguro, se incrementard el consumo y por ende se reactivara la economia.

Ademas el presente documento no solo buscar atraer la inversidn, su propésito fundamental
y beneficio directo serd la generacién de empleos, la situacion es muy preocupante, la gente
no tiene ingresos desde el mes de marzo y es de urgente necesidad que vuelvan a

emplearse, lo que traera bienestar a nuestro Quintana Roo.

Estimados compafieros diputadas y diputados, los invito a que seamos conscientes y
aprobemos la presente iniciativa, con la que estaremos incentivando la inversion y
promoveremos la generacion de empleos, cuyo resultado final serd un aumento en el nivel
de ingresos de los quintanarroenses, logréndose con esto un circulo virtuoso en la economia

local.

Por todo lo anteriormente expuesto y ante las circunstancias extraordinarias que estamos
atravesando con la llegada de la pandemia del Covid-19, es imperante tomar medidas
legislativas urgentes para el impulso de la actividad economica, otorgando al Estado
elementos para mitigar el impacto econémico que se ha generado, lo que definitivamente
nos permitira salir adelante, en esta virtud, me permito someter a la consideracién de esta
Honorable XVI Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL
ARTICULO 73, Y UN CAPITULOII TER DENOMINADO "DE LOS INCENTIVOS A LAS
INVERSIONES REALIZADAS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA O DESASTRE” AL
TITULO IV “DE LA ATRACCION DE INVERSION ES", QUE COMPRENDE EL
ARTICULO 74-TER, TODOS A LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD PARAEL ESTADO DE QUINTANAROO.

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 73, y un Capitulo II TER denominado
"DE LOS INCENTIVOS A LAS INVERSIONES REALIZADAS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRE” al Titulo IV “DE LA ATRACCION DE INVERSIONES”, que
comprende el Articulo 74-TER, todos a la Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad
para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...

Para el caso de los incentivos a que se refiere el Capitulo II TER, del Titulo IV de Ia presente
Ley, la Secretaria contard con un plazo méximo de 5 dias habiles para determinar la
procedencia de la solicitud, pasado este plazo, informara de la resolucidon emitida a la

empresa solicitante.

CAPITULO II TER
DE LOS INCENTIVOS A LAS INVERSIONES REALIZADAS
EN SITUACIONES DE EMERGENCIA O DESASTRE

Articulo 74-TER. Los incentivos que se podran otorgar por tiempo determinado a las
empresas que realicen inversiones de capital en actividades econdmicas, en situaciones de
emergencia o desastre, nacional o estatal, declarada por autoridad competente, consistiran

en:

I. Implementacién de un programa de simplificacién administrativa y gestion de
tramites ante autoridades federales, estatales y municipales;
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IL Reduccion del 20% del pago de derechos estatales;
I. Reduccién de hasta el 50% del pago del Impuesto Sobre Néminasen proporaon
al nimero de empleos generados, conforme a la siguiente tabla:

Tamaiio Empleos Estimulo
Empresa generados
Micro 1-10 20%
Pequena 11-50 30%
Mediana 51-100 40%
Grandes Empresas 101- en adelante 50%
Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado, dentro del término de quince
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd

implementar el programa de simplificacién administrativa y gestion de tramites ante

autoridades federales, estatales y municipales.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA CIUDAD DE CANCUN, QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP, ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION/DE DEFENSA DE LOS LIMITES
DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
Y COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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