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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO W‘J y{i/ :

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, en mi calidad de
Presidenta de la Comision de Movilidad e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena de esta Honorable XVI Legislatura del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGAN LAS FRACCIONES V, Vi, VI Y IX RECORRIENDOSE
CORRELATIVAMENTE LAS FRACCIONES SUBSECUENTES Y SE ADICIONA
LA FRACCION VIl TODAS DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversos Tratados Internacionales vinculantes para México relacionados
con la movilidad, entre ellos se encuentra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que establece en su articulo 13 el derecho de toda persona
a circular liboremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, asi como

el derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocido como el
Pacto de San José se publico en el Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, establece en su articulo 22 "El Derecho de
circulacion y Residencia" determinando que toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en el

con sujecion a las disposiciones legales.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes es un
instrumento programatico de la sociedad civil internacional para la cristalizacién
de los derechos humanos en el nuevo milenio, establece en su articulo 7 el
Derecho a la Democracia participativa privilegiando como derecho humano
fundamental el derecho a la movilidad universal, reconoce el derecho de
toda persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su eleccion y el
derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues toda persona tiene un
derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el medio ambiente y a poder
moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Ademas sefala que, toda
persona discapacitada tiene derecho a que se le facilite su movilidad y a la

supresion de todas las barreras arquitectonicas para su desplazamiento.

De igual manera, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que prevé en su
Parte Il "Derechos al Desarrollo Econémico, Social, Cultural y Ambiental de la
Ciudad", en el articulo Xlll denominado Derecho al Transporte publico y a la

Movilidad Urbana, establece que:

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y
circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e

interurbano y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio
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razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de

género, edad y discapacidad).

2. Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peatones de manera permanente o para

ciertos momentos del dia.

3. Las ciudades deben promover la remocién de barreras arquitectdnicas, la
implantacién de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacion de todas las edificaciones publicas o de uso publico y
los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las

personas con discapacidad.

De acuerdo a los Tratados Internacionales de los que México es parte, podemos
concluir que la movilidad como derecho humano, ha sido fundamental en la
declaracion y principios contenidos en éstos, dandole la importancia a la libertad
y seguridad de desplazamiento a las personas y a que las ciudades cuenten con
infraestructuras idéneas para que cualquier persona no importando su condicion

pueda desenvolverse socialmente.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a partir del
quince de junio del afio dos mil dieciséis, reconoce en el segundo parrafo de su
articulo 19 "el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad bajo los
principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio
ambiente. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su

movilidad y a la supresiéon de todas las barreras arquitecténicas para su

desplazamiento.”
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De la misma forma, a través del Decreto 213 publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el dia catorce de junio de dos mil dieciocho se expidio
por primera vez la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, no obstante, de
acuerdo a lo establecido en su articulo primero transitorio se determiné que el
Decreto entraria en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su publicacion,
por ello, esta Ley entra en vigor el doce de septiembre del afio dos mil dieciocho.
Asimismo, con la vigencia de este Decreto qued6 abrogada la Ley de Transito,
Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de Quintana Roo.

La Ley de Movilidad del Estado, contempl6 desde su expedicién el "Derecho a la
Movilidad", es asique en su articulo 10 reconoce el derecho humano a la
movilidad de las personas y colectividades que habitan en el Estado de Quintana
Roo, asimismo, sefiala que la interpretacion del derecho y de sus garantias se
realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia.

Sin embargo, esta Ley de nueva creacion en el corto tiempo de vigencia que ha
tenido, ha sido reformada en tres ocasiones, la primera fue a través del Decreto
252 publicado en el Periédico Oficial del Estado, el doce de julio del afio dos mil
dieciocho, es decir, se reformé antes de que entrara en vigor la Ley de Movilidad,
segun lo senalado en el articulo primero transitorio del Decreto 213 (Decreto de
Creacion), la segunda a través del Decreto 298 publicado en el Periodico Oficial
el 16 de enero del afio dos mil diecinueve y por Gltimo la tercera reforma a este
ordenamiento que se publicéd en el Periédico Oficial del Estado, no hace mas de
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tres meses el dia nueve de agosto del afio dos mil diecinueve a través del Decreto

347.

Por lo que desde cualquier interpretacion, se puede asegurar que estas reformas
se han hecho a modo y en beneficio de unos pocos que ostentan poder,
estableciendo disposiciones legales que van en detrimento de la seguridad y
certeza juridica de los actores que se encuentran incluidos en la jerarquia de
movilidad los cuales tienen obligatoriamente que observar lo que la Ley de

movilidad establece, obliga y sanciona.

Por otra parte, al realizar un estudio minucioso de las reformas que han impactado
a la recién creada Ley de Movilidad podemos concluir que no cuenta con
instrumentos y procedimientos idoneos que permitan dar cumplimiento a diversas
disposiciones contenidas en ésta, es asi, que aunque en papel se contenga un
objeto garante del derecho a la movilidad, en la practica y aplicacion de la misma,
tenemos el problema de que aquél en la realidad no se puede cumplir,

convirtiéndose en letra muerta.

Derivado de las citaciones anteriores, esta iniciativa tiene como finalidad derogar
las fracciones V, VII, VIII Y IX recorriendose correlativamente las fracciones
subsecuentes y se adiciona la fraccion VIl todas del articulo 105 para eliminar los
engorrosos tramites y requisitos que necesita una persona para que le sea
otorgada una concesién, ademas de que es obligacion del Instituto apoyar a las
personas que soliciten una concesion, por ello planteé que se elimine el requisito
de presentar carta de objetivos y plan de trabajo, que ponga de manifiesto la forma
en que se prestara el Servicio Publico de Transporte, con base a los preceptos

enmarcados en esta Ley; ademas el de presentar documento de autorizacién para
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la verificacién de la debida observancia de las prestaciones de seguridad social,
durante la vigencia de la concesién, cuando corresponda, también debe
desaparecer el requisito de presentar un programa anual de mantenimiento de la
unidad o parque vehicular objeto del transporte y por Gltimo presentar el prdgrama

para la sustitucion o cambio de la unidad o parque vehicular.

Asi mismo, es importante adicionar al articulo una fraccion que derivado de la
derogacién de las fracciones citadas en el parrafo que antecede y al reacomodarse
las subsecuentes estaria ocupando la fraccién VII, con la finalidad de establecer
que para el otorgamiento de concesiones en su modalidad de taxi ruletero, tendréan
preferencia aquellos choferes de mayor antigiiedad de acuerdo al escalafon en el
padron de operadores registrado ante el Instituto, lo anterior estaréa sujeto a que se
emita una declaratoria de necesidad del servicio, la cual se debera publicar en el

periodico oficial del Estado.

Esta propuesta es muy importante porque a través de esta iniciativa se busca
proteger, respaldar y respetar los derechos adquiridos por aquellos operadores
del servicio publico de transporte en su modalidad de taxi ruletero, que llevan
muchos afios laborando de manera ininterrumpida como trabajadores al volante,
buscando con ello asegurar el minimo vital a sus familias con la esperanza de
poder recibir una concesion de taxi, por lo que el Instituto al emitir una Declaratoria
de necesidad de este servicio, tendra que forzosamente darle preferencia de
recibir una concesion aquellos choferes de mayor antigiedad de acuerdo al

escalafon en el padron de operadores registrado ante el mismo.
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En este sentido la propuesta que motiva la presente iniciativa se establece de la

manera siguiente:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 105. ...

El otorgamiento de concesiones se
realizara unicamente cuando se redinan
los siguientes requisitos:

l...alalV...

V. Presentar-carta-de-objetivos—yplan
dﬁe frabaje- que-ponga:de ’ma;[nIsleste_ _Ia
preceptos-enmarcades-en-esta-Ley;

VI. Presentar declaracién y programa
sobre la adquisicion de la tecnologia
requerida que le permita participar de
las concesiones;

Articulo 105. ...

El otorgamiento de concesiones se
realizara unicamente cuando se retnan
los siguientes requisitos:

l...alalV...

V. Presentar declaracion y programa
sobre la adquisicién de la tecnologia
requerida que le permita participar de
las concesiones;
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X. Cumplir con los requisitos exigidos
por la presente Ley y su Reglamento, y
los que, en su caso, disponga el

Instituto en las declaratorias de

necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales
tendran que reunir los siguientes
requisitos:

I...alalll...

VI. Cumplir con los requisitos exigidos
por la presente Ley y su Reglamento, y
los que, en su caso, disponga el
Instituto en las declaratorias de
necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales

tendran que reunir los siguientes
requisitos:
I....alalll...
ViL.- En el otorgamiento de

Concesiones del servicio publico de
transporte en su modalidad de taxi
ruletero, tendran preferencia
aquellos choferes de  mayor
antigiiedad de acuerdo al escalafon
en el padron de operadores
registrado ante el Instituto, lo
anterior estara sujeto a que se emita
una declaratoria de necesidad del
servicio, la cual se debera publicar
en el periodico oficial del Estado.

Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRACCIONES V,
Vi, VIII Y IX RECORRIENDOSE CORRELATIVAMENTE LAS FRACCIONES
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RESTANTES Y SE ADICIONA LA FRACCION VIl TODAS DEL ARTICULO 105
DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. SE derogan las fracciones V, VII, VIIl Y IX recorriendose correlativamente
las fracciones subsecuentes y se adiciona la fraccién VIl todas del articulo 105 de

la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 105. ...

El otorgamiento de concesiones se realizara Unicamente cuando se retinan los
siguientes requisitos:

l...alalV...

V. Presentar declaracién y programa sobre la adquisicion de la tecnologia requerida
que le permita participar de las concesiones;

VI. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento, y los
que, en su caso, disponga el Instituto en las declaratorias de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran que reunir los siguientes requisitos:

l....alalll...

VIl.- En el otorgamiento de Concesiones del servicio publico de transporte en
su modalidad de taxi ruletero, tendran preferencia aquellos chéferes de mayor
antigiiedad de acuerdo al escalafon en el padréon de operadores registrado

ante el Instituto, lo anterior estara sujeto a que se emita una declaratoria de
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necesidad del servicio, la cual se debera publicar en el periodico oficial del

Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo

dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE

DIP. ERIKA G LUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA
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