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HONGRABLE PLENO LEGISLATIVO:

£ suserite Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Prasidente de la Comision de

Desarrelio indigena en mi cordcter de Presidente de la” Comision de

sarelio indig

ena vy Cooardinador dat Grupo Legislativo del Partido de’la
kKevoiucion Democidiica en la XVI Legislatura Constitucional del Estado de
GQuuiniona Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccion 1l de!
agriicule &8 de o Constifucidn Politica del Estado Libre y. Soberano ce

Ciuintana Roo, v los numeraies 35, 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Podar

dative del Estado de Quintana Roo, me pearmito sormetsr o o

considerocion de esta Honorable Legislatura, 'a nresente I

EY
D% CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE
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QUINTANA RCO Y DY RECREYD POR EL QUE SE REFCRMAN DIVERSASN
LISFOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA ¢ ORGAMIZACION
INDiGER A DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; misma que sustento erio aize o

continuacion se enuncia:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo Conferencia General de la Organizacion internacional gal Trakoio,

congregaaa el 7 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, pard su segiuagdsima
sexic reunion, a convocatoria del Consejo de Administracion de ia Oficing
niEmacional ce frabojo, adoptd el 27 de junio de 1982 el Convenio, 149,

sobie Pueblos indigenas y Tribales.
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el convenio de referencia instituvd, pairo os paises firmantes, una serie de
Giversas obligaciones agus astos tendrdan conlos pueblos indigenas ytribales,
desiacdandoss parg los efecios de o presente iniciativa, @ derecho de los

cueblos originarios de ser consultados previo a la redlizacidon de actos

(Vs

publicos que nudieran deparor afactacidon o sus derechos, ya sea por-un

acto de naturaleza adrministrativae. o oien por la creacidon, modificacion vy

exfincion de normas de cardacter general.

Farticularments, los arficulos 8. 7, 15 v 30 dal mencionado convenio 169;

ciescriben las obligeciones nara los Estados, a saber:

aaticuln 6

1. Al apiicar las disposicionzs Jdei preserte Convenio, los gobiernos deberdr:
a) consultar a los pusbios Inleresades. mediante  procedimientos
apropicados y en particuian ¢ raves de sus instituciones representativas, cada
ver que se prevean medidas iegisiativas o aaministrativas susceptibles de

afectarles directamenie;

5 S \‘\\

2. Las consultas llevadas a cobo en aplicacion de este Convenio deberan

P
//)

efectuarse de buena fe y de vna manera apropiada a las circunstancias,

con la finalidad de llegar o un ocusrdo o lograr el consentimiento.acerca

de las medidas propuesras.
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'. Los pueblos inferesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
orioridades 2n lo que atane al proceso de desarrollo, en ia medida en que
este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
fierras que ocupan o utiizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,
diches pueblos daberdn participar en la formulacién,  aplicacién vy
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional

susceptibles de afectarles directamente.

“Artfculo 15

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de
ins recursos del subsuelo, o tfenga derechos sobre otros recursos existentes en
fais tierras, los gobiernos deberdan establecer o mantener procedimientos con
riiras G consulfar o los pueblos interesados, afin de determinar silos intereses

de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprenc?kr

o. aulorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los.

recurses existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar

siempre que sec posible en los beneficios que reporten tales. actividades, vy
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que pueaan sufrir

como resuitado de esas actividades.”
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“Articulo 30

1. Los gobiernos debercin adoptar medidas acordes a las fradiciones y
culturas de los pueblos interesados, d fin de darles a conocer sus derechos y
obligociones, especialmente en io que atadie al trabajo, a las posibiiidades
econdmicas, alas cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales

v «a los derechos dimananies del presenfe Convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escrifas y o
ley utlizacion de los medics de comunicacion de masas en las lenguas de
aichos pueblos.”

Ahora bien, el 24 de enero de 1991, se publicd en el Diario Oficial de ia
smulaaionio del Ejecutivo Federal, del Convenio

.

Federacion el Decreto p
169, sobre Pueblos indig

i

enas y Tribales Independientes, foda vez que el
mismo fue previomente raiificado por el Senado Mexicano el 11 de julio de
1990. En consecuencic, desde esa fecha, el convenio en comento pasd a
formar parte del blogue de constifucionalidad del estado mexicano y, por

ende, de observancic obligatoria.

No pasa desapercibido que el instrumerniio internacional supra referido, s&
denomina "Convenio” v no fratado; sin embargo, dicha circunstancia en
nada consiituye ébice alguno para su plena vigencia y observancia, luego
de su aprobacion por parte del Senado Mexicano. Lo anterior es asi, en
atencidn a que la Segunda Sola de la Suprema Corte de :Justicia de la

Nacion ha establecido jurisprudencia en el senfido que, sin importar la
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cenominacion gue se andilgue, los acuerdos internacionas se someten ai -

principio Pacta Sunt Servanda.

Fara una mejor fiustracion se trascribe ia jurisprudencia, de la novena época,
Registro: 173146, con ei texto siguiente: TRATADOS INTERNACIONALES.
ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
CONTENIDO.

Aun cuando generalmente ios cornpromisos internacionaies se pactan a
fraves de instrurnentos an lo modalidad de tratados, debe tomarse =n
“uenta que conforme al articulo 2, apartado 1, inciso ), de la Cenvencidn
2@ Viena sobre el Derecho de ios Tratados, de la que es parte ! Esiadoe

mexicano, portratado” se entiende el acuerdo celebrado por escrito enire

UG O verios Bstudos y una o varias organizacionss internacioniales, o enire -

organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento
JNIiCC O en varios conexos, cualquiera que sea su denominaciéon particuiar,
celo que resulta que la nocidn de fratado es puramente formal siempre que

st conferido sea acorde con su objete vy finalidad, pues desde el punto de

visia de su caracter obligatorio los compromisos internacionales pueden

cdenominarse tratcdos, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos

o cambio de notas, ademds de que no hay consenso para fijar las reglas

genergles a gue deben sujetarse las diferentes formas que revisten ’faies\
1\
\

\ %

compromisos  internacionales, los que, en consecuencia, pueden
consignarse en diversas medalidades. Situacion que se sustenta, ademas,

en el articule 20., fraccion |, parrafo primero, de la Ley sobre ia Celebracidn

wn
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ds Tratados, publicada en i Diario Oficial de o Federocion el dos de enero

de mil novecientos noventa y dos.

En ese seniido, se considera que, producto de lo anterior y como un esfuerzo
que se estima inicial para incorporar en el texto de conslitucional federal, el
establecimiento del dereche a la consulta previa a los pueblos indigenas,
en el ano 2001, se reformd la Carta Magna para incluir en la fraccidn. X, del
aporiade B, del articule 2° de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs el derecho a la consulta previa; ciertamerte lo adicién en
coemento fue acolado al Plan Nacional de Desarroilo, al de las entidades

federativas y de los municipaies.

El devecho a la consulta pravia e informada as un derecho fundamental
oara los pueblos indigenas, que tiene paor objeio buscar el consenso o
consentimiento para lograr acuerdos bipartitas entre las comunidades
autdéctonas v los entes gubernamentalss. Es obligacion del Esiado. consultar
aosus pueble: en gorantla o los dereches de autonomia y  libre
determinacidn, vinculados con la participacion politica, a preservar y
fortatecer sus culturas, lenguas e instituciones, o mantener sus termitorios,
entre otfros derechos sociales intrinsecos de cudiquier persenay en particular

de aquellos que afecten direciomente a las comunidades. \

Es el caso que, hasta la fecha, no s2 ha legislado en la materia a nivel
federal, aunque si en algunas entidades federativas; esta circunstancia de
omision, motivo en parte la Recomendacion General #27 emitida por la

Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual fue suscrita el 11 de julio

O



de 20i4; esta recomendaocion ya fue nofificada al Poder Legisiativo dei

Sstado de Quintana, nero permanece sin darse cumplimiento.

Los puntes de recomendacion en cita, en la parte que interesan, son i0s

siguientes:

PRIMERA: Se estudie, discuta y vote, Ia iniciativa que, en su caso, presente el
titular del sjecutivo estatal respectivo, en relacidn con el derecho a la consulta
mevia, libre e informada, que integre como minimo los requisitos que han sido
astabiecidos en el texto de esta Recomendacion.

SEGUNDA. 82 estudie, discuta y vole una iniciativa d2 ley que presente alguno de

g grupos parlamentarios al interfor de los congresos locales, que contemple una
legislacion sspecifica respecio del derecho a la consulta previa, libre e informada,
qua integre como minimo os reguisitos que han sido establecidos en el texto de

asla Recomendacion.

TERCERA: Sa asegure la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
del pais reafizando sonsultas a las mismas, y se integre a las Organizaciones de fa
Sociedad Civil e instituciunes académicas durante el procedimiento legisiativo. .

0]

En consecuencia, de lo expresado con antelacion, proponemos la presen
Iniciativa con un triple propdsito: el primero, cumplir con un mandamient
e

segundo atender puntualmente la recomendacion general de la Cornision

O

observancia obligatoria que lo es el ya multicitodo Convenio 169; el

Nacional de {os Derechos Humanos vy; el tercero y quizd el mds importante,
es el dotar a los Pueblos v Comunidades Indigenas de nuestro Estado, de

una ley incal que ademds de contemplar su derecho a la consulta previa



nor actos de naturaleza administrativa y legislativa, instituya procedimientos

e incentivos institucionales para su materializacion.

De tal suerte que, tal vy como consta en la parte propositiva, de manera
g

enunciativa mds no limitativa, propongo en la presente Iniciativa:

EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA Y SUS CARACTERISTICAS;

LOS SUJETOS DE DERECHO Y SU PARTICIPACIGN;

LAS MATERIAS OBJETO DE CONSULTA PREVIA;

A5 AUTORIDADES Y PARTES INVOLUCRADAS, ASi COMO SUS
OBLIGACIONES;

5. Bl MECANISMO ESPECIFICO DE CONSULTA PREVIA;

4. LOS EFECTOS DE LA CONSULTA PREVIA; Y

7. LAS RESPONSABILIDADES.

WoN -

N
;

Estimo que es de la mds elemental justicia, no sclo establecer los derechos,
también el materializarlos por medio de incentivos institucionales, evitando

con ello gue se quede solamente en el discurso.

Esta iniciativa es un medio para subsanar una omisién del Estado Mexicano
v contribuir al pleno respeto de los derechos de ios Pueblos y Comunidades

Indigenas de Estado de Quintana Roo.

Para ello, la iniciativa que someto a la consideracion, consta de dos parfes:
por un lado, la propuesta de ley que esté conformada por cuatro fitulos y

cincuenta articulos ordinarios, y por otra, diversas reformas a la Ley de

8
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Derechos, Cultura y Qrganizacion indigena del Estado de Quintana Roo,
con la finalidad de adecuar dicho marco normativo a la funcién que llevard
a cabo el INMAYA en la realizacién de las consultas previas, asi como Ia
obligacion de los érganos constitucionalmente auténomos a llevar a cabo

las consulta previa, al amparo de la ley que se propone.

Fn consideracion o todo lo ya expuesto ante esta H. Soberania, y previos

tramites del proceso legislaiivo, solicito sea aprobada ia siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTARQ DE QUINTANA ROO Y DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE EXPIDE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQ.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES



Arficule 1. La presente Ley es de orden puiblico, de interés social y de
observancia general en el Estado de Quintana Roo: tiene por objeto instituir
los principios, instituciones, mecanismos y procedimientos para iarrealizacion
de la consulta previa, libre, informada, de buena fe, con periinencia cultural,
de ios pueblos y comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo, en ios

supiuestos que correspondan.

Aiticulo 2. Los puebles y comunidades indigenas del Estade de Quintana
Roo tienen el derecho a ser consultados de forma previa, libre, informada,
de buena fe, con procedimientos culturalmente adecuados y pertinencia
suflural, por aoios cublicos de naturaleza administrativa v legisiativas. cue
nudiers devararles alguna afectacion a sus derechos, o bien la regulacion

cle oS Mismaos.

Articuio 3. Todainteraccién, documentai u oral, o de cualquier naturaleza,
entre la autoridad responsable vy los sujetos de derecho, con motivo de la
presente gy, invariablemente deberd ser en la lengua indigena que haplen
los sujetos de derecho, sin menoscabo del espafiol o de aiguna diversa que

se estime peartingnte.

TITULO SEGUNDO
ASPECTOS GENERALES DE LA CONSULTA

CAPITULO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES



sm—
AALCRLERGLATIVO }

s a1 s
e - A
D ESTALD LASE ¥ FINLALHY
DEGLINTANA OO £

 EY L BT ATURR CTRTITUT AL

Articulo 4. Lo Consulta o los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Quintana Roo, tendrdn las siguientes caracteristicas:

ii.

AR

Previa. Debe asegurarse la participacion e incidencia, de forma

anticipada, a los actos publicos que pudiera depararles afectacion.,

Libre. Esto es, no deben existir interferencias externas y estara exento
de toda coercidn, infimidacion,  manipulacién, o - bien,

condicionomiento Qiguno.

informada. Deberd entregarse toda la informacion, documentacion
y elementos indispenscoles, para que los sujetos del derecho,
puedan ccenocer, emilir, intervenir y estar en aptitud ge ofrecer
elementos que demuestren, d su parecer, que el acto administrativo

o legislaiiva, les causa perjuicio o afectacion a sus derechos.

De buena Fe. La consulia debe reaiizarse en un ambiente favorable,
de confianza, liceriad y respeto; por tanto, debe existir una total y
absoluta ausencia de cualquier tipo de coercidn por parte de los
entes pUblicos o de las persones gue actlen con conocimiento,

autorizacién ¢ consentimiento de los mismaos.

Procedimientos culturalmente adecuados. La consulta debe

redlizarse mediante procedimientos y mecanismos que sean propios
y familiares de los sujetos de derecho, evitdndose la imposicion de

aguellcs que ies sea ajeno.



VL. Partinencia Cultural. Durante la consulta se deberd observar el
principio de igualdad y nc discriminacion, reconociendose  |as
especificaciones de los sujetos de derecho de consulta, evitdndose

i reproduccidon de patrones de desigualdad durante el proceso.

Fl objetc de 'a censulia previa serd informar a los sujetos de derecho
“respecto de la pretensién de redlizar actos administrafivos o iagisiaiives y, en:

sy caso, obiener el consentimiento para gue éstos se lleven a.cabo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LGS SUJETOS Y MATERIA DE CONSULTA

siticulo 5. Son sujeios de consulta previo, 1os pueblos y comunicodes
indigenas en el Estado de Quintana Roo, que pudieran ser afectados por |d

activicad publica.

Arficulo 6. Son materia de consulta previa, de mianeia enunciativa mas no\
?‘?

imitativa las siguientes, a saber: &

i Ei Plan y Programa Estatal de Desarrollo; : \
il Los Planes v Prograrmas Municipcles de Descirrollo; \\ ,
iil. La creacion, rmoditicacion o bien la extincidn de normas de caracter

general que sean pudieran afectar derechos de los pueblos y

comurnicdades indigenas, con excepcion de la maoteria fiscaol



La creacion, medificacion, extincion de instituciones de naturoleza
publica, estatal o municipal, asi corno el demérito presupuestal de
ias mismas, cuyce competencia se vincule con ia atencion a los

pueblos y comunidadaes indigenas de la entidad.

V. La asighacion gresupuestal o entes privados que se vinculen, en

maodo aiguno, con los derechos de |os sujetos de la consulta previa,

kY4
7

Vi En generci, todo acio de naturaleza administrativa y/o legislativa

que pudiera deparar alguna afectaciéon a los derechos de 1os sujetos

de corsulta previa, o bien ia regulacion de los mismos

Articulo 7. Se exceptio la redlizacidn de la consulia previa, cuando sea
indispensable tomar medidas urgentes y de cardcter temporal, por razones
cie salud, proteccion civii, desastres naturales y seguridad publica. En tfodo,
cuso, o autoridad respectiva estard obligada a emitir un acuerdo en dicho
sentido, mismo gue se deberd pubiicar, ai menos, en el Periddico Oficial del

Estado de Quinianau Roo, en espanol vy en el idioma o iengua de las

comunigades indigenas que correspondan,

CAPITULO TERCERO
a
DE LOS MODALIDADES DE LA CONSULTA PREVIA
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Articulo 8. La consulta previa deberd redlizarse, preferentemente, de forma
directa con los integrantes de los puebios vy comunidades indigenas por

medio de gsambleas que ex profeso se convoguen.

Arficulo 9. Las asambleas podrdn ser de cardcter estatal, municipales,

ragioncles ¢ bien comunitarias, segun conmesponda.

S ndmero v iioo de las asameleas lo determinard la autoridad responsavle,

segUn sed NeCeasanio.

CAPITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA:
Arficuio 10.. Tendré el carticter de autoridad responsabie, los poderes
publicos vy ayuntamientos de la entidad, asi como los drganos
constitucicnales autdénomos cuya actividad puUblica sea ckjeto de cona.x!’ra\

previa.
Articuic 11, £n el caso del Poder Ejecutivo, el responsable como autoridad

responsable serd gl Gobernador del Estado de Quintana Roo, © -bien, éi

ttular o= o dependencia o entidad paraestatal que aquél designe.

14



Articulo 12, Trotdndose del Poder Legislativo, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Legisictura, o oien, el Presidente de Ia Comisidon Permanente

clurante los periodos de receso de la misma, serd la autoridad responsable.

Articulo 13, En sl Poder Judicial, el servidor pibiico gue fungira como
autoridad responsable serd el Magistrade Presidente del Tribunal Superior de

Justicia del Bstado de Quintana Roo.

Articule 14. En el caso de los Ayuntamientos, fendrd el cardcter de autoridad
ssponsable quien ios presida o, en su defecto, el Secretaric General de los

MisMos.

Aricule 15. En los drganos consiitucionales auténomos, tendrdrla naturaleza

de responsable serd quien legalmente los represente.

Articulo 16. Bl instituto para el Desarrclio dei Pueblo Maya y las Comunidades
indigenas del Estade de Quintana Roo, fungird como érgano técnico de
consulta, mismo gue tendrd la responsapiidad de preparar a la auToridOS
responsable durante todo el vroceso que dure la consulta previa, brindand

iy pertinente asesoiia técnica y metodoelagica.

Articulie 17. La Comisién de los Derechos Humanos de!l Esiado de Quintana
Roo, fungird como testigo y garante de la consulta previa; al término de la
misma, rendird un informe a la autoridad responsable en el que relate si.
su juicio, se dio cumplimiento o no, a las disposiciones contenidas en la

presente ley, en los ires dias posteriores a la realizacidn de la consulta previa.

P
Ln
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Adicicnalmente dicho informe deberd difundirse en su pdgina institucional
r~ =

cde infernet.

Articulo 18. A solicitud de ia autoridad responsable, podrd constituirse un
Comité Técnico Asesor, integrado con dependencias y entidades publicas
con el propésitc que aporten conocimiento, asesoria, metodologia,
informacion sustantiva y andlisis especializado al proceso de consulta previa.
En su caso, la autoridad responsable girard los oficios de invitacion
correspondiente, debiendo levantarse un acta de constitucion en el que se

sefiale, al menos. dia, horag, integrantes y calendario de actividades.

Articola 19, A solicitud de la autoridad responsable, se corstituird dos grupos,
uno de asesores de academia integrado con académicos cuya area de
experniancia estén vinculados con el objeto de la consulta, asi como con ios
sujetos de derecho a consultar. El otro grupo es de las organizaciones de ia-

O O SO N . 1
f.‘.‘Oi,IGdC:\.J CiVil.

Ambos grupos podrdn coadyuvar en la construccion de una metodoiogic
interculiurc! vy, tendrdn por objeto, acompanar y asesorar a los sujetos de

consuiia cuande asilo requieran.

Articulo 20. Lo autoridad responsable girard los oficios de invitacion
correspondiente para constituir los dos grupos referidos en el articulo que
precede; en tods caso, se levantard un acta de constitucion en el que se

sefiale, al menos, dia, hora, integrantes y calendario de actividades.

16
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Articulo 21. Toda persona tiene el derecho de observar los procedimientos
de la consuita orevia que consigna la presente ley, en los términos que se

establecen a continuacion:

L. La persona interesada en ser observador lo hard del conocimiento
de la autoridad responsable, mediante escrito libre en que se
consigne, ol menos, sunombre y el procedimiento previa de consulta
que desee. A portir dei anuncio y publicidad de la intencion de

realizar la consulia orevia.,

il La outoridad responsable, dentro de los dos dias hdbiles contados
oartir de la recepcion de la solicitud de méiito, deberd nofificar a la
persona interesada en fungir como cbservador su registro como tal,

expidiéndole la acreditacién correspondiente;

. En caso que hava transcurido en plaze senalado supra, sin gue la
autoridad responsable se haya pronurciado al respecto, se tendrd
registrada a la persona solicitante, haciendo la solicitud planteada
las veces de registro y acreditacién, que en su caso se hard valer

ante las autoridades corresgondientes

Articulo 22. Las personas gue funjan como observadoras de los procesos de

consulta previa, tendrdn los siguientes derechos y cbiigacionss:



Solicitar y recibir, gratuitamente y sin dilacién olguna, toda la

informacion relacionada con la materia objeto de consulta previa:

Presenciar v recabar material audiovisual de todas las etapas del
procedimiento de la consulta previa, incluyendo las sesiones del

Comité Técnico Asesor;

Rendir un informe de su actividad como observador a la autoridod

responsable de la Consulta, entregando copia del mismo a la

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
mismo que se deberd presentar en los tres dias posteriores a la

conclusion de la Asamblea correspondientes;

Las personas observadoras no podrdn interferir, en modo alguno, en

las diferentes etapas del proceso de consulta previa.

Las personas observadoras podrdn expresar sus opiniones personales,

plenamente justificadas, en torno al proceso de consulta previa en

el informe que al efecto rindan en los términos de la presente ley.

TITULO TERCERO
DE LAS ETAPAS DE LA CONSULTA PREVIA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS

18
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Articulo 23. Se consideran actos preparatorios de la censulta previa todos

aquellos tendientes a la preparacion de la jornada respectiva, entre ellos:

il

V.

Vil

Vil

Anuncio y publicidad de la intencién de realizar la Consulta Previa;

Invitacion a las mesas de Trabajo al érgano técnico de la Consulia;

Invitacién a las instancias gubernamentales para constituir el Comite

Técnico Asesor e instalacion del mismo;

Invitacion a las instituciones de Educacion Superior, Organizaciones
de la Sociedad Civii, Académicos y Expertos para para congtituir los
grupos de asesores de academia y las de organizaciones de |a

sociedad civil, e instalacion de los mismos;

Aviso de la intencién de reglizar consulta previa a la Comisidon de ios

Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;
Establecimiento del calendario de trabajo;

Aprobaciéon y publicaciéon de ia Convocatoria;

\

Mecanismo mediante el cual se pondrd a disposicion de los sujetos %\ﬂ«
de derecho la informacion indispensakie vinculado con la materio \

objeto de consulta; y \

Las demds que sean pertinentes y aplicabies.
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Articulo 24. La autoriciad gque pretenda someter a ulta previa un acto

publice de su competencia, emitird un acuerdo en gque se plasmard’ su
intencién de realizar el mismo, que deberd publicarse, al menos en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en un medio impreso de entre

los fres con mayor circulacién en la entidad, asi como en su portal web

institucional.

Articuio 25. El ccuerdo mencionado en el articulo que antecede, deberd
contener, el nombre del poder publico, ayuntamienio u- Grganos
constitucional autdnomo que tiene la intencidn de realizar un gjercicio de
consullc previo; de igual forma, precisard el acto de nath ralezs
codministrativa o la norma de cardcter general que pretenda realizar o emitir,
o5t come ios suietos de derecho a quienes se les consultard. En alcance, se
incluird la aperivra de las solicitudes para fungir como observadores de o

consuita previa,

Articulo 24. Las notificaciones y/o invitaciones al Instituto para el Desarrollo
del Puebio Maya v las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,

a ta Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, a las
instancias plblicas corespondientes, a las instituciones de Educacion
Superior, Organizaciones de la Sociedad Civil, Académicos y Expertos.
deberdn acontecer en los cinco dias naturales siguientes a la publicacion

referida en el articule 22 de la presente ley.

En todo coso se deberd ievantar un acta circunstanciada en donde se

plasme ef dia, hora, part ntes y objeto de la constitucion que se realice.
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Articulo 27. Bl calendario de ias reuniones de trabgjo entre la autoridad
responsable y ios demds involucrados en los actos preparatorios de la
nsulia previa, deberd acordarse y hacerse del dominio publico. enlos diez

dias naturailes a la publicacidn del acuerde mencionado en el arficulo 22
cle la presente lay.

Articulo 28. La autoridad responsable pendrd a disposicidon del -érgano
récnico de la consulta, del comité técnico asesor, del grupo asesor de la
academia, v del grupo asesor de las organizaciones de la sociedad civil, asi

como dela Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
&l proyecto de convocatorio de

slela

e b

sulta previa, lo anterior con el proposito
aue redlicen observaciones y comentarios, en su caso.

Lo falta de observaciones y comentarios al prevesto de convocatoria de

consulta pravia, se entenderd que otorgan tacitamente su consentimiento

y aval parg el mismo.

cl lo
siguiente:

\

nombre del \
rapresentante de la misma para los efectos de la consulta previa;

Articulo 29. La convocatoria para consulta previa deberd contener

Denominacion de

la autoridad  responsable  v!
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i, Descripcidn del acto adminisirativo a realizar o deél proyecto de

creacion. maedificacion o extincion de ia norma de cardcter general,

‘que se somete a consulta;

. Enumerdcion de los sujetos de derecho a quienes se'les realizara &l

gjercicic de consutta previa;

. Luoar sede, facha v horaric del ejercicio de corsulta previa;
V. Tipo v nimsro de asambieas o realizar, v

V. Los dernds aue se estimen convenientes a incluir.

Articulo 30, Lo convocatoria para la consulta previa deberd publicarse:er el
Pediddice Oficiol dei Fsiado de Quintana Roo, v en el portal web institucional
de o autoridad responsabla, ol menos con guince dias naturoles de

s

agrdelacion o o facha del ejercicio de consulta previa.

Articuio 31, Lo gutoridad responsalbie de la consulta previa deberé poner o
dispesicion de  los sujetos de derecho, la informacion necesaria e
indispensable cara @ eiercicio de consulta previa, mediante reunion o

rauniones informativas, mismas gue fendrdn que lievarse a cabo <en

cuande menas diez dics naturales anteriores a la fecho de la\consulic.

pravia.
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En la reunion informativa se entregard la informacion de mérito de forma
verbal, audiovisual y documental, y esta serd prasidido por el representanie

de la autoridad resporisable para efecto de la consulta previa.

Articulo 31. En forma adicional a las reuniones informativas, que previene e
articulo gue antecede, toda la informacidn deberd estar disponible para la
civdadania en general, en el portal web institucional de la autoridad
responsable tonio en 'ICfIVO!TlCI espanol, como en el idioma o lengua de la o

s comunidades indigenas que correspondan.

CAPITULOC SEGUNDO
DE LA JORNADA DE LA CONSULTA PREVIA
Lrticulo 32, Lo consulia previa se llevard a cabo en el lugar sede, -dia v hora
previamente esiablecidos; la hora de inicic ne podrd ser antes de las 09:00

horas ni pocrd prolongarse mas allé de las 17:00 horas.

Articulo 33. La autoridad responsable dard cuenta de las autoridades vy
sujetos de derecho que se encuentren presentes, levantdndose un registro y
declarando elinicio de la Consulta Previa. Si posterior ol inicio se presentasen

mas sujetos de derecho, se hard la anotacién respectiva.

Articulo 34. Jornada de Consulta Previa, tendrd las siguiantes fases:

i Exposician;
I Deliberacion y votacion;

(o]
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Articulo 35. En la primero fase de la consulia previa, la autoridad responsobie
expondrd ia motivacion gue respalda la pretension del acto administrarivo
o de la norma de cardcter general que pretenda realizar, precisando los
beneficios y/o perjuicios que la misma pueda deparar a los sujetos de
derecho; asimisrno, brindord toda aguella informacion pertinente en torne

al obieto de la consuita previa.

Fara e anteriorn 1o autordad responsable podrd apoyarse en materiat

auvdiovizual, documenital, v de cualquier otra indole.

Articule 34, Fenacide aue hava sido la exposicion por parte de la autoridad
responsable, se procaderd al desahogo de todas y cada una de las
preguntas gue en su caso formulen los sujetos de derecho; no podrd quedar

pregunic o dudda sin atender.

Articulo 37. Una vez deschogada todas las inquietudes e interrogantes, los
suietos de derecho elegirdn, de entfre ellos mismos, a un presidente de

deliberacion, v dos escrutaderes; una vez que hayan sido electos, la

autoridad responsabie, gl organo técnico y el comilé técnico asesor d
consulta, se refiraran del aspacio de donde se llavard a cabo la deliberacid

i

y votacion parc no influir en modo algunc.



Unicamente la Comisidn de los Derechos Hurmanes del Estade de Quintana
Roo, los grupos de asesores de academia, el de las organizaciones d= ld
sociedad civil y las parsonas que funjan acreditadas como observadores,
poarén permanacer en el recinto para presenciar la deliberacion y.

votacion.

Articulo 38, Fl Presidente. de deliberacion concederd el uso de ia voz, en
forma alternaaa, o quienes estén a favor y.en contra, de acuerdo con un
registro que ol efecto levante: cada intervencion no podra exceder de 5
minuios, v hasta por 3 rondas.

Arilculo 39. Concivida ias 3 rondas de intervencicnes. ¢l presicdente de

—

deliberacion, oreguntard a la asamblea si e asunfo se  encuentra.

suficientemente discutido; si alguien exprasa que no €s asi, se precederd G

abrir una cuarta v oltima ronda de intervenciones.

Articulo 40. Discutido suficientemente el asunto objeto de la consulta previa,
el Prasidente de Deliberacion someterd a votacion si la asambled otorga o
no su consentimiento para la redlizacién de acio administrative que se
pretenda realizar, o bien el proyecto de norma de cardcter generai gue se

quiera crear, modificar o extinguir, objeto de la consulta previc.

Articulo 41, Cada-integrante de los sujetos de derecho, previo usc de ia voz
concedida por el un escrutador. expresard su nombre complefo .y

manifestard si otorga ¢ no su consentimientfo parc con el objeto de ia

NS
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consulta previa. El segundao escrutador, registrard por escrito el sentido de

cada votacion.

1. Lugar, dia y hore;

i Objeto de la Consulia Previa;

] Nombre v firrnas del Presidente y los dos Escrutadores;

iv. NUmero de votos que fueron a favor de otorgar el consentimiento;
V. Numera de volos que fueron en contra de otorgar el consentimienio;
Vi, NUrnero iotal de voto: emitidos; y

Wi Obsarvacionss.

Articule 42, Cencluida la votacidn, reingresaran al local la autoridad
responsable, el organo técnico vy el comiité técnico de la consulta; ¢l
Presidente de deliberacion informard de forma oral y sucinta respecto de la
deliberacion efectuada v el resuliado de la votacion. De igual forma,

enfregard a la autoridad responsable el acta de votacion.

Ei presidente de delibsracion también informard, concisamente, de la
mativacion principal de la postura que okttuvo el mayor niUmero de votos.
Asimismo, dard cuenia las propuestas v observaciones que, en su caso, ke

hubieren expresado.

Articulo 43. Lo autoridad responsable dard cuenta a la asamblea de la

recepcion de los resultados de la consulta previa, procediendo o la clausura

26
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de la misma v levantande acta circunstanciada gque contenga o

acontecido durante la jornada de consulta previa, los participantes y firma
de quienes en eila intervinieron y asi quisieron hacerlo. El acta de votacidn

formard parte de ia misma como anexo.

CAPITULO TERCERO
DE ACTOS POSTERIORES A LA CONSULTA PREVIA

Articulo 44. 2| dia siguiente del vencimiento del plazo otorgado para que id
Comision de ios Derechos Humanos del Estado de Quintana Ron y quienés
fungieron comoe abservadores de la consulta previa rindan sus informes, a-
aufcridad responsable hard del conocimiento de la sociedad en general,
madiante su pdgina web institucional, de los que hubiere recibido. De

considerario pertinente, podrd realizar precisiones a los mismaos.

Articuio 45. A partir de los cinco dias posteriores a la conclusion de la
Jornada de Consuita Previa, la autoridad responsable mandard a publicar
los resultados en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, tanto en
idioma espaiiol como en el idioma o lengua de la comunidad indigena que

corresponda.

Articulo 46, En el supuesto de no haberse obtenido el consentimiento de lc
sujelos de derecho en la consulta previa efectuada, y de persistir eri su
intencion de flevar a cabo el acto publico, previo a su realizacién, deberd
emitir un acuerdo fundado y motivado en el que justifiaue plenamente la

oerfinencia de la realizacion del mismo.

27



Articulo 47. Fl acuerdo referido en el articulo que precede deberd publicarse
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, tanto en idioma espanol

como en el idioma o lengua de la comunidad indigena que corresponda.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 48. La inobservancia por parte de las autoridades responsables, y de
los servidores publicos en general, de cumplir con las disposiciones de o
presente ley, serd causa de responsabilidad administrativa en términos de la

legislacion aplicable.

Articule 49. Los organos internos de control, o quien haga sus veces,
ejercerdn de oficio sus competencias cuando adviertan o tengan
conocimiento del incumplimiente, en todo © en parte, de las disposiciones

gue preve la presente ley.

Articulo 50. El titular dei Periddico Oficial del Estado de Quintana Rog, se
abstendrd de publicar cualquier norma de cardcter general o modificaciop
a la misma que, debiéndose haberse realizado consulta previa a los sujetos

de derecho, advierta que no se haya llevado a cabo.

28



SEGUNDO. SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion
y defensa de los derechos y cultura de los indigenas del Estado de Quintana
Roo, asi como el establecimiento de las obligaciones de la administrocion
publica estatal y municipal, asi como de los érganos pUblicos auténomos
reaconocidos en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en la construccion de las relaciones con el pueblo maya y las
comunidades indigenas y elevar el bienestar social de sus integrantes,

promoviendo el desarrollo a través de programas vy presupuestos

@specificos.

Articulo 3. Los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los érganos publicos
autonomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Llibre vy
Soberano de Quintana Roo, en el dmbito de sus respectivas competencias,
fienen a su cargo la aplicacion de la presente ley, a fin de asegurar &l
respeto de los derechos sociales del pueblo maya y las comunidades
indigenas, asi como de toda comunidad equiparable a aqguellos, de los

indigenas pertenecientes a ofras comunidades ¢ pueblos, o que

procedentes de ofra entidad federativa residan  temporal

parmanentemente dentro del territorio del Estado.

Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las

relativas al ejercicio de la autonomia de la poblacién indigena, en el dmbito
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de su competencia, los poderes del Estado, los Ayuntomientos y los oérganos
piblicos avidnomos reconoecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre

v Soberano de Quintana Reo, deberdn:

L Reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos internos, los

valores culturales, religiosos y espirituales propios de dicha poblacién.

. Adoptar, con la parlicipacién v cooperacidn de la poblacién indigena,

medidas encaminadas o mejorar sus condiciones de vida y trabajo.

d. Mediante procedimientos de consulta previa, conforme a la ley
corespondiente, promover su participacion en la elaboracion del Pian
Estedal de Desarrolio v de los Municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

V. Promover mediante fos procedimientos de consulta previa, conforme a-
la iey corespondiente, su porficipocidn en la definicion y desarrollo de
los programas educativas de conienide regional gue reconozcan la
herencia cultura! de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la

rmateria,

Articulo 59-B.- ...

ialVv. ..

(3
=



- VI Fungir como drgano técnico en las Consultas previas ul pueblo maya y
fas comunidades indigenas conforme a la Ley correspondiente, respecto de
actos de naturaleza administrativa y legislativas que pudiera depararles

alguna afectacion a sus derechos, o bien la regulacion de los mismos, y
VL.

Articulo 59-C.- ..

E AV

Vi. Fungir como érganeo técnico en las consultas previas al pueblo maya y
ias ‘comunidades indigenas, de conformidad con la ley correspondiente,
coda vez que los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y los érganos
poblicos autdnomos reconocidos en la Constitucién Polilica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, cuando promuevan actos de naturaleza
administrativa y legislativas que pudiera depararles alguna afectacion a los

derechos de las comunidades indigenas, o bien la regulacion de los mismos;

VIl a la XLill. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion

en el Feriddico Oficial del Estado de Quintana Roo.



SEGUNDO. Bl instituto para e Desarralio del Pusblo Maya y las Comunidades

indigenas del Estado de Quintana Roo. deherd sxpedir el reglamento de la
preserite Lay, en un nlaze que no deberd exceder a ciento ochenta dias

oosteriores a la enfrada en vigor,

TERCERO. Se derogan fodas aguelias disposiciones que contravengan el

orasente decraio

: CIUDAD CHETUMAL, GUINTAN O, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO

OFL ANO DOS ML VEINTE,

FEREY Di
OLLO IND

DIPUTADC PEDRO ENRIQI
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESA
DE {4 XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE




