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DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO
PERIODO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
XVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

PRESENTE.

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO / /3_-3
DE QUINTANA ROO <
PRESENTE.-
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La que suscribe DIPUTADA IRIS ADRIANA MORA VALLEJO, Presidenta de la
Comisién de Deporte, en mi caracter de integrante de esta H. XVI Legislatura del
Estado Libre y Soberanos de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140,

141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

me permito presentar a la consideracion y tramite de esta Honorable Legislatura,

la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley Suprema que
rige la vida social y politica de nuestro pais, en su articulo 1° se consagra el
derecho de todas las personas a gozar de los Derechos Humanos reconacidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales México forme parte
asi como de las Garantias para su proteccion que en ella se establecen, asimismo
menciona que es obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y
en su ultimo parrafo se prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, asimismo
para nuestra Constitucion en su articulo 4°, tanto el hombre como la mujer son
iguales ante la Ley, por lo que a nadie debe darse trato preferencial.
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En 1967, con la suscripcion de la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer, el mundo dio un gran paso para avanzar en la
blusqueda de la equidad de género y en la superacion de la desigualdad que
afecta principalmente a las mujeres. En esa tesitura el Estado Mexicano ha
suscrito diversos tratados internacionales, con los cuales se da sustento y fuerza a
las politicas publicas en materia de igualdad y paridad de género, nuestro pais ha
tomado en serio y con responsabilidad el tema, con el propdsito de romper con los
estereotipos y paradigmas historico-patriarcales que han permeado en la sociedad
y que han ralentizado la implementacion de los avances en materia de Igualdad de
género.

El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a través de sus diversas
legislaturas ha aprobado diversas iniciativas, con las cuales el marco normativo
estatal en materia de igualdad, paridad y perspectiva de género se ha fortalecido,
por citar algunos casos recientes, se menciona:

l. Iniciativa para la Creacion de una Unidad de Igualdad Género como area
especializada, adscrita al Instituto de Investigaciones Legislativas’.

I Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado, la cual busca
garantizar la aplicacion del principio de paridad en el nombramiento de los
titulares de la administracion publica estatal; de las dependencias del Poder
Legislativo, y de la Secretaria General, tesoreria, contraloria municipal y
algunas direcciones de los municipios?.

. Iniciativa de decreto para declarar a la XVI Legislatura como “Primera
Legislatura de la Paridad” misma que fue aprobada con fecha 5 de
noviembre de 2019 pasado®.

Trabajos con los que se ha ratificado nuestro compromiso incansable y constante
con la sociedad quintanarroense en la lucha por favorecer la igualdad con
perspectiva de género en todos los ambitos de la sociedad y el gobierno, de
manera transparente y equitativa, tanto para hombres como para mujeres.

!t Decreto numero 049 de fecha 8 de marzo de 2017, Consultado en:
http://documentos.congresogqroo.gob.mx/histerial/15 legislatura/decretos/lanio/2P0/dec049/E15201703
08049.pdf

*  Sesion ordinaria numero 26, del Pleno de la XV Legislatura. Recuperado de:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/dictamenes/DI-XV-2019-05-08 596 5.pdf

3 Decreto 001 de fecha 5 de noviembre de 2019. Recuperado de:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2019-11-05-1.pdf
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La actividad fisica, es importante en la formacion integral, educativa y formativa de
las personas, como factor que mejora su calidad de vida, tal importancia fue
debidamente entendida por el legislador federal y por tal razén la Cultura Fisica y
el Deporte, fueron elevados a rango de derecho fundamental en el articulo 4° de la
Constitucion Federal*, sin embargo, a pesar de los avances en materia legislativa,
aun existen ciertas brechas entre la norma y la practica que deben cubrirse, con el
fin de dar cumplimiento en toda su extensién y sin ningln limite o menoscabo a
este derecho, ya que socialmente se continua considerando al deporte como un
espacio de dominio masculino.

En la actualidad, lamentablemente muchas mujeres aun se enfrentan a
modalidades complejas de discriminacion, incluso desde el seno familiar —debido a
factores tales como la edad, la etnia, la discapacidad, la condicion
socioeconomica, etc.— que se anaden a su condicion femenina y que las
obstaculizan, limitan o minimizan en el alcance de oportunidades, y esto sucede
hasta en la practica de alguna actividad deportiva, preparacion profesional,
capacitacion, puestos directivos y técnicos y hasta en la toma de decisiones.

De los Resultados obtenidos por el INEGI, del Modulo de Practica Deportiva y
Ejercicio Fisico (MOPRADEF), con base en el levantamiento de noviembre de
2019°, el porcentaje de activos fisicamente es mayor en los hombres (47.0%) que
en las mujeres (37.7%).

4 Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf

s Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mopradef/doc/resultados_mopradef nov 2019.pdf
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Porcentaje de la poblacion de 18 y mas afos de edad activa fisicamente,
por sexo
Serie 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019

= Hombres mMueres
Fuente: INEGI. Moduic de Practics Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) 2015 a 2019,
Nota: En cada barra s presenta la estimacion por intervalo de cenfianza ai 90 por ciento

1 El porcentaje de activos fisicamente es mayor en los hombres (47.0%) que en las mujeres (37.7%). & cual se ha
mantenido desde el primer levantamiento.

De igual manera se concluyé que en comparacién con los varones, el porcentaje
de poblacion femenina activa fisicamente es menor toda vez que ninguno de los
grupos de edad supera el 50 por ciento.

Distribucién porcentual de la poblacion femenina de 18 y méas afios de
edad por condicién de practica fisico-deportiva, para cada grupo de edad

53.1

628 615 €38 673
1B 2 24 afios o 25 a 34 anos 35 a 44 afos o 45 a 54 afos 55y mas afios 7

= Advas lisicaments Inactvas lisicamente

Fuenie. INEGI. Médulo de Practica Deporuva y Ejercicio Fisica (MOPRADEF) 2019

i En comparacién con los varones, el porcentaje de poblacién femenina activa fisicamente es menor toda vez que
ninguno de los grupoes de edad supera el 50 por ciento

La equidad de género implica que las necesidades, preferencias e intereses de las
mujeres y hombres sean tomados en cuenta por igual, es un concepto
muitifactorial, de ahi la posibilidad de utilizar el deporte como herramienta para
combatir los rezagos y las dificultades que la inequidad genera para el desarrollo
de los paises.®

® Recuperado de: https://www.elsevier.es/es-revista-economia-unam-115-articulo-deporte-equidad-genero-
§1665952X17300063
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En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), del que México forma parte, y que es juridicamente
vinculante, quedo establecido en su articulo 10 que “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, a fin de asequrarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: q) Las mismas oportunidades para participar activamente en
el deporte y la educacion fisica;’

Asimismo, en el articulo 13 se sefala que “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la _discriminacion contra la mujer en otras
esferas de la vida economica y social a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular” c) El_
derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los
aspectos de la vida cultural."™

Por su parte el articulo 18 fraccién VIl de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Quintana Roo, establece que las autoridades deberan
desarrollar entre otra las acciones de “VII. Asegurar el acceso igualitario a los
programas sociales, de salud, culturales, deportivos, cientificos y académicos
implementados por el Estado y la Federacién dentro del territorio estatal™

La perspectiva de género es una mirada analitica que indaga y explica como las
sociedades construyen sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad,
dandole un nuevo sentido a lo que son las mujeres y los hombres, y a las
relaciones que se producen entre ambos™, su incorporacion en la Ley reforzara la
obligacién del estado de implementar acciones positivas en beneficio de las
mujeres y permitira remover los obstaculos que les impiden el ejercicio real y
efectivo del deporte.

La Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte vigente, en su articulado Unicamente
hace referencia somera a la “igualdad de oportunidades™ y a la “igualdad de

7 Recuperado de: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pdf, ** El énfasis es
nuestro.

® Op.Cit. ** El énfasis es nuestro

® Recuperado de: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/LXV20170704072.pdf

“ Inmujeres. (2008) Guia metodolégica para la sensibilizacion en género: Una herramienta didactica para la
capacitaciéon en la administracion plblica. Instituto Nacional de las Mujeres. Recuperado de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100973.pdf

1 Articulo 2 fraccién X de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte
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participacion en actividades..."?, por lo que considero que esta redaccion, no se
garantiza de manera amplia y efectiva la necesidad ineludible de alcanzar la
igualdad efectiva en el ambito deportivo a favor de las mujeres.

El deporte puede ser una via de igualacién de condiciones de aprendizaje sociales
y formacion de nexos saludables, a tal punto que incluso las Naciones Unidades
reconoce (septiembre de 2015) su importancia para el desarrollo global al hacer
énfasis en aumentar el poder de decision de las mujeres™.

Por lo anteriormente expresado, considero importante trabajar en la armonizacion
del marco normativo del deporte para incorporar los criterios de igualdad y
perspectiva de género, entendida como igualdad de acceso a la practica deportiva
y extender su alcance a los puestos de responsabilidad y toma de decisiones,
donde se reconozcan sus capacidades para responder de igual forma que los
hombres. Con esta propuesta se busca hacer mas ligera la desventaja histdrica y
cultural a que se enfrentan dia con dia las mujeres deportistas del estado, aun
existen brechas entre hombres y mujeres, que podemos juntos ir disminuyendo
con voluntad politica, procurando el establecimiento de politicas publicas con
perspectiva de género, gue nos permitan reconocer y conciliar las diferencias para
avanzar en un plano de igualdad y respeto, un trabajo que deviene en un proceso
y lucha continua, pero cuyos resultados veremos en el futuro préximo en nuestras
nuevas generaciones de deportistas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Diputada, pone a
consideracion de este Honorable Pleno deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN
MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO.

UNICO: SE REFORMAN, LA FRACCION | DEL ARTICULO 2 BIS; LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 12; LAS FRACCIONES | Y XI DEL ARTICULO
12 QUINQUIES, LA FRACCION Il DEL ARTICULO 18 BIS Y LA FRACCION X
DEL ARTICULO 77 BIS; Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO

" Articulo 4 fraccion Vi de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte
1 Dosal; Mejia y Capdevila, 2017, p. 121
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12 QUINQUIES RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, TODOS DE LA LEY
ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2 Bis. ...

|. La cultura fisica y la practica de deporte son un derecho fundamental para
todos, con principios de igualdad de trato, oportunidades y paridad entre
hombres y mujeres;

Il. a XIll...
Articulo 12. ...
l.Lall...

ll. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la cultura fisica y deporte, incorporando principios de
igualdad de trato, oportunidades y paridad entre hombres y mujeres;

Articulo 12 Quinquies...

I. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica estatal de cultura fisica, asi
como del deporte en todas sus manifestaciones, incorporando principios de
igualdad de trato, oportunidades y paridad entre hombres y mujeres;

Il. al x...

Xl. Formular, conducir y evaluar la politica de cultura fisica y deporte estatal,
incorporando principios de igualdad de trato, oportunidades y paridad entre
hombres y mujeres;

XIl. al XXX...

XXXI. Promover el deporte femenino, favoreciendo la efectiva apertura de
las disciplinas deportivas a las mujeres y nifias, mediante el desarrollo de
programas especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles,
incluidos los de responsabilidad y decisién, y;

XXXIl. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales o
reglamentarias determinen.
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Articulo 18 Bis...
l.alll...

IIl. Disefiar, aplicar y evaluar el programa municipal de cultura fisica y deporte,
incorporando principios de igualdad de trato, oportunidades y paridad entre
hombres y mujeres;

IV.aVil...
Articulo 77 Bis. ...
LalX.
X. Recibir, de manera igualitaria tanto hombres y mujeres, en los términos y
condiciones de la normatividad aplicable, toda clase de estimulos, premios,
reconocimientos y recompensas en dinero o especie;
Xl.aXIV...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE

DIP. IRIS ADRIANA MORA VALLEJO
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