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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO y A
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. “rfd et
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales, Diputada TYARA SCHLESKE DE ARINO, Presidenta
de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputado ERICK GUSTAVO
MIRANDA GARCIA, Presidente de la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo
y Asuntos Fronterizos, Diputado JOSE DE LA PENA RUIZ DE CHAVEZ, Presidente de Ia
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputada ANA ELLAMIN PAMPLONA
RAMiREZ, Presidenta de Ia Comision de Cultura; Diputada PAULA PECH VAZQUEZ,
Presidenta de la Comision de Desarrolio Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS, Presidenta de |a Comision de
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, DIPUTADO ROBERTO
=NEZ, Presidente de la Comisién Puntos Legislativos y Técnica
aria, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, Presidenta de la
Ision de Movilidad, el Diputado HERNAN VILLATORO BARRIOS, Presidente de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social y Diputado LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, todas y todos
integrantes de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de Ia
facultad que nos confiere Ia fraccion segunda del articulo 68 de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en Io dispuesto por los
articulos 140 y 141 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, LA PRESENTE
INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y LA LEY DEL ORDENAMIENTO civico, Topas DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA, CON FUNDAMENTO

EN LA SIGUIENTE




EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad los mexicanos sufren diversas complicaciones de salud derivadas
de incorrectos habitos alimenticios, las cuales surgieron por la falta de una dieta
correcta, balanceada y nutritiva, ademas del continuo consumo de alimentos con
altas proporciones de calorias, azucares y sodio, sin contener ningun valor
nutricional, lo cual, combinado con la falta de actividad fisica han ocasionado que
los mexicanos generen diversas enfermedades y padecimientos los cuales ponen

en peligro su salud.
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Las enfermedades relacionadas con la falta de una afimentaéfémtiva ocasionan
un menoscabo en la calidad de vida de las personas, generando problemas
respiratorios, trastornos de suefio, enfermedades hepaticas, padecimientos
psicolégicos, sobrepeso y obesidad, diabetes e hipertension entre muchas otras
enfermedades y trastornos, los cuales producen un verdadero problema de salud
publica para el Estado Constitucional de Derecho en México.

En este sentido resulta menester hacer mencién que, segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econodmico (OCDE), cerca del 73
% de la poblaciéon mexicana padece de sobrepeso’, mientras que el 34% de estas
personas tiene obesidad morbida, lo cual ubica a México como el segundo pais con
mayor nimero de personas con obesidad en adultos y el primer lugar en obesidad

infantil2,

Es importante observar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT) del 2018, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Economicos (OCDE), ciudad de Mexico, 08 de Enero del afto 2020, disponible en el siguiente link digital:
hitps /fwww.oecd. orgfabouUsecrﬂe&@eraHheavayrden—Qf;obesfty;mgﬁg@ﬂary-2020;a@jm
2“Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria Estrategia contra elsobrepeso y la obesidad”, Gobierno Federal, Secretaria de
Salud, 19 de mayo del : disponible en el siguiente link digital:
mmiw_wwgwta,sgwm%mﬁdﬁcargasfijmc' P10/2.9. Estrate
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Geografia (INEGI), Ia poblacién mexicana correspondiente al rango de edades de 0
a4 anos tiene un porcentaje de riesgo de sobrepeso del 22.2 %, mientras que existe
un 8.2 % que padece sobrepeso, de igual manera el 35.6% de la poblacion
mexicana entre 5 a 11 afios de edad padece sobrepeso y obesidad®, las cuales, son
cifras sumamente alarmantes y son parte de la realidad nacional, para mayor
claridad se presentan las siguientes infografias:

m Sobrepeso en poblacion de 0 a 4 afios

Porcentaje de poblacién de 0 a 4 afios de edad Porcentaje de poblacion de 0 a 4 afios de
can sobrepeso edad con riesgo de s0brepeso y sobrepeso,
2006-2018 por tipo de localidad, 2018

57 3 49,

Riesgo de Sovrepeso

sobrepesa

21.4% 7.8%

Riesgo de
@ sobimpeso  Sodrepesa

En 2018, el 22 2% de la poblacion de 0 a 4 afos se identifica con riesgo de sobrepeso.
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U Sobrepeso y obesidad en poblacion de 5 a 11 afios

Provalencia de sobrep ¥ it en la poblacion de Porcentajo de poblacién de 5 a 11 afios de
5a 11 afos do edad edad con sobrepeso y obesidad, por tipo de
2006 - 2018 tocalidad, 2018
34.8% 34.4%
L i

35.6%

o 18.4% 19.5%
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* “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018.", Instituto Nacional.de Geografia y Estadistica, Instituto Nacional de Salud
Publica, Secretaria de Salud, Presentacion de Resultados, dispopibie en el siguiente Link Digital:
n.ttpswam.inﬁgm&ml!&@ﬂ!@ﬂ.ﬁ@iﬂ@@l&e@@@ﬁﬁ1 Ensanut_2018_ presentacion_resultados. pdf

* Ibidem 6p. cit pag. 37.
® Ibidem &p. cit. Pag. 38.
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Aunado a lo anterior, segun datos del estudio mencionado con anterioridad, el
Estado de Quintana Roo ocupa el tercer lugar dentro del porcentaje de poblacién
de 12 a 19 afios de edad con obesidad en el Pais, con un porcentaje del 22.8%.

Para mayor claridad, se presente el siguiente mapa:

Obesidad en poblacién de 12 a 19 afios

Porcentaje de poblacién de 12 a 19 afios de edad con obesidad, por entidad federativa
2018
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De acuerdo con los datos expuestos con antelacion, se puede apreciar que México
tiene una severa problematica relacionada con el sobrepeso y la obesidad, tanto en
adultos como en su poblacién infantil, haciendo la precision también, que dentro del
contexto nacional, el Estado de Quintana Roo sobresale como una de las Entidades
Federativas con mayor porcentaje de obesidad dentro de la poblacion de 12 a 19
afnos, lo cual tendra como consecuencia a corto, mediano y largo plazo la

propagacion de una sociedad enferma de diversos padecimientos de salud, los
cuales son principalmente dafiinos y severos en las nifias y los nifios, toda vez que
de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el sobrepeso y la

obesidad se asocian con una mayor probabilidad de muerte prematura y
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Ibidem 6p. cit. P4g. 39.




discapacidad en la edad adulta, ademas de sufrir dificultades respiratorias, riesgos
de fracturas e hipertension, resistencia a la insulina y enfermedades

cardiovasculares. 7

En este sentido, resulta imperativo que el Estado genere los mecanismos
normativos y las politicas publicas idéneas para poder hacer frente al creciente
nimero de personas adultas, nifias y nifios quintanarroenses que sufren de
sobrepeso y obesidad ademas de las muiltiples enfermedades que se relacionan

con los multicitados padecimientos.

Es por lo expuesto con anterioridad que la presente accién legislativa que se somete
a consideracion de esta Soberania Popular tiene como objetivo la creacion de
politicas publicas y estructuras normativas a efecto de proteger el derecho a una
alimentacion nutritiva de todos los quintanarroenses. Bajo esta tesitura, el presente
instrumente legislativo integra al marco juridico estatal el reconocimiento del
derecho humano a una alimentacion nutritiva, al igual que genera garantias

especificas para su proteccion.

Resulta oportuno mencionar que el derecho a una alimentacion nutritiva se
encuentra reconocido como un derecho humano por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo tercero, en el cual se
establece que todas las personas que se encuentren al interior del territorio nacional
tendran el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,

constituyendo una obligacion para el Estado garantizar esta prerrogativa.

De la misma forma, el derecho humano a una alimentacion nutritiva también se
encuentra reconocido por diversos tratados Internacionales de los cuales el Estado

Mexicano es parte, dentro de los cuales destacan los siguientes:

S \:’?repeso y Obesidad — Datos y Cifras-.", Organizacién Mundial de t,a Salud, 01 de abril def 2020, disponible en el siguiente

-and-overweight

digital: https //www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/




1. El Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador.”™, en sus articulos 12, incisos 1 y 2, articulo 15, inciso 3, sub inciso a,

articulo 17 inciso b.

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11,

incisos 1, 2, sub inciso a y b°.
3. Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25™.
4. Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion™'.

5. Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, articulo 18, inciso c. 2

Como se puede observar, el derecho humano a la alimentaciéon nutritiva es
reconocido por la Constitucion Politica Federal, asi como también por los diversos
Tratados Internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano, por consiguiente,
existe un amplio Blogque de Constitucionalidad que reconoce y protege la
prerrogativa en cuestion. En este sentido, el Estado tiene la obligacion constitucional
y convencional de realizar las modificaciones normativas, acciones de gobierno y

las politicas publicas necesarias a efecto de garantizar su proteccion.

8 “Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, sociales
y Cufturales “Protocolo de San Salvador” “ , Organizacion de Estados Americanos, 17 de noviembre de 1988, San Salvador,
disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=4648&depositario=0

® “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cutturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966." Naciones Unidas, 03 de enero de 19786,

disponible en el siguiente link digital: hitps://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx

1% “Declaracion Universal de Derechos Humanos.” Naciones Unidas, Resolucion del 10 de diciembre de 1948, disponible en
el siguiente link digital: https:/iwww.un.org/es/univers al-declaration-human-
rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Univers al%20de%20los, historia%20de%20los %20derechos % 20humanos. &te
xt=La%20Declaraci%C3%B3n%20establece%2C %20por%20primera,a%20m%C3%A1s %20de%20500%20idiomas.

' “Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion.”, Naciones Unidas, 17 de diciembre de 1973,
disponible en el siguiente tink digital:
https.//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/EradicationOfHungerAndMalnutrition.aspx .

'2 “Declaracion Sobre el Progreso y el Desarrolio Social.”, Naciones Unidas, 11 de Diciembre de 1969, disponible en el
siguiente link digital: https.//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/B#ges/ProgressAndDevelopment. aspx




Asimismo, los Estados Unidos Mexicanos forman parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, que en su Cuaderno de
Trabajo sobre el Derecho a la Alimentacion, establece que esta prerrogativa en
analisis conlleva la necesidad de construir un entorno econémico, politico y social
que permita garantizar este derecho, por lo cual, identifica como componentes del
mismo los principios de Disponibilidad, Estabilidad, Accesibilidad, Sostentabilidad,
y Adecuacion®, los cuales seran ampliamente descritos en la siguiente infografia:

COMPONENTES DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
(Observacidn General 12, Comité DESC)

Disponibilidad Comprende la posibilidad de alimentarse directamente de lo que produce
la tierra u otros recursos naturales, o a través de un sistema eficaz de
distribucion, procesamiento y comercializacién gue permita trasladar
los alimentos desde el lugar de produccion hasta donde sea necesario,
segun la demanda.

Estabilidad Es necesario contar con una estabilidad en la oferta de alimentos:
la disponibilidad de alimentos debe ser estable en el tiempo en cada lugar

Accesibilidad Todas las personas deben tener acceso, tanto en términos econémicos
como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados. Implica que los
costos asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un
regimen alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que no pongan
en peligro la provision y satisfaccion de otras necesidades basicas.

Sostenibilidad La gestion de los recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficienies no sélo para las
generaciones presentes sino también para las futuras.

Adecuacion La alimentacion disponible debe ser suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las personas, sin sustancias

nocivas y aceptable para la cultura del grupo humano al que pertenece
cada persona.

En razén del contexto normativo presentado con anterioridad, es oportuno
mencionar que la accion legislativa que se presenta ante este Alto Pleno
Deliberativo establece dos vertientes normativas relacionadas con el derecho

'* “Cuademos de Trabajo Sobre el Derecho Humano a la Alimentacion Nutritiva — El Derecho a la Alimentacion en el marco
Internacional de los Derechos Humanos y en las Constituciones.”, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, afio 2013, Disponible en el siguiente link digjtal:fittp://www.fao. org/3/a-i3448s pdf

% Ibidem 6p. cit.




humano a una alimentacién nutritiva, siendo la primera la concerniente al
reconocimiento de esta prerrogativa al interior del marco juridico del Estado de
Quintana Roo, mientras que la segunda se encuentra relacionada con las

mecanismos para hacer efectivo el derecho humano en analisis.

Respecto al reconocimiento del multicitado derecho humano, la iniciativa de decreto
en cuestion propone reformar el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo a efecto que incorporar la obligacién
constitucional de observar el derecho humano a una alimentacion nutritiva, para lo
cual resulta menester hacer mencion que en la actualidad la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya observa el reconocimiento de este derecho en
su articulo cuarto parrafo tercer, bajo este entendido, resulta imperativa la
armonizacion de la Constitucion del Estado de Quintana Roo para que se encuentre
en estricta conformidad con el Texto Constitucional Federal y con los diversos

Tratados Internacionales citados en los parrafos previos.

Siguiendo con el orden légico establecido con antelacion, se establecen los
parametros normativos relacionados para garantizar el derecho a una alimentacion
nutritiva en el Estado de Quintana Roo. En este sentido, la presente iniciativa de
decreto adiciona la fraccion XXIX al articulo 12 de la Ley de Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado, fraccidn en la cual se establece el reconocimiento
del derecho a una alimentacion nutritiva para todas las nifias, los nifios y
adolescentes de esta Entidad Federativa, toda vez que en la actualidad la ley

vigente, no contempla el reconocimiento de esta prerrogativa.

En este mismo sentido y derivado de la adicion de la fraccion XXIX al articulo 12 de
la ley en comento, se adiciona de igual manera una seccion vigésimo tercera,
seccion que establece las distintas obligaciones que tendra el Estado y los
Municipios de Quintana Roo en materia de garantizar el derecho humano a una

alimentacion nutritiva para todas las nifigs, nifios y adolescentes del Estado, dentro




-"‘a\jas nifias, nifios y adolescentes en ?I Estado de Quintana Roo. Dicha infraccion

de las cuales destacan la implementacion de programas orientados a fomentar la
cultura de una alimentacion nutritiva en el Estado de Quintana Roo, asi como
realizar campafias para la prevencion y control de la desnutricion, sobrepeso,
obesidad y trastornos alimenticios, ademas de instalar en los distintos centros de
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior comedores
publicos en donde puedan encontrarse alimentos nutritivos, suficientes y de calidad.

Aunado a lo anterior, en la Seccién anteriormente referida se contempla establecer
la prohibicién de la venta, distribucion, regalo y suministro de bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido calérico en todo el Estado de Quintana Roo,
haciendo especial énfasis en las instituciones de educacion publica y privada de
educacion basica y media superior, esto en razén de que esta clase de bebidas y
alimentos exceden los limites maximos de azlcares, grasas saturadas y sodio
afadidos conforme a la Norma Oficial Mexicana que asi corresponda para dichos

efectos.

Asimismo, se establece la prohibicién de toda clase de publicidad relacionada con
los multicitados alimentos y bebidas con altos porcentajes de sodio, azucares y
grasas saturadas, esto en razén que no inciten a las nifas, nifios y adolescentes al
consumo indiscriminado de estos productos, los cuales de ser ingeridos de manera
indiscriminada y frecuente, pueden derivar en multiples problemas de salud.

Para finalizar las distintas modificaciones al marco juridico del Estado de Quintana
Roo en materia del reconocimiento y proteccién del derecho a una alimentacion
nutritiva, se adicionara una nueva fraccion al articulo 29 de la Ley del Ordenamiento
Civico del Estado de Quintana Roo a efecto de establecer como una infraccidn (falta
administrativa) para todas las personas que vendan, distribuyan, regalen y

suministren bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calorico

-




normatividad, la cual contempla sanciones administrativas como la amonestacioén,

la multa y el arresto administrativo.

Para mayor claridad, se presentan a continuacion los siguientes cuadros

comparativos:

*Enfasis afiadido en cursiva.

1).- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA PARA
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TITULO SEGUNDO.
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS.
CAPITULO UNICO.
Articulo 13. (...)
Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su

promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes
de la materia.

{.)
A(.)

B(.)

TITULO SEGUNDO.
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS.

CAPITULO UNICO.
Articulo 13. (...)
Toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocioén, fomento y estimulo conforme a las leyes
de la materia.
El Estado garantizaré el derecho de todas las

personas a contar con una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

(-
Al

B(..)

2).- Ley de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
|\ ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA PARA
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

CAPITULO SEGUNDO

ROO VIGENTE.
/]

CAPITULO SEGUNDO

SH -




De los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes gozaran
ampliamente de los derechos que consagra la
Constitucién Federal, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y demas tratados internacionales,
Constitucion Estatal, la Ley General, esta Ley y las
demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifas, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mas no limitativa, los siguientes:

I ala XXIII.

Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito
de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos
a nifias, nifios y adolescentes.

De los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes gozaran
ampliamente de los derechos que consagra la
Constitucion Federal, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demds tratados internacionales,
Constitucién Estatal, la Ley General, esta Ley y las
demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa
mas no limitativa, los siguientes:

I 'ala XXII.

XXIV. Derecho a wuna alimentacién nuiritiva,
suficiente y de calidad.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar estos derechos
a nifias, nifios y adolescentes.

SIN CORRELATIVO.

SECCION VIGESIMO TERCERA.

DERECHO A LA ALIMENTACION.
Articulo 87 BIS. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen el derecho a una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad que garantice su pleno
desarrollo fisico y mental. Por lo cual, este derecho
sera el eje central de la politica de nutricion en el
Estado.

La desnutricion, el sobrepeso la obesidad y la
malnutricion, entre las nifias, nifios y adolescentes
seran considerados como asuntos de salud piblica

ﬁ'w)el Estado.
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Articulo 87 TER. El Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretarfa de Salud, en coordinacién con
los  gobiernos  municipales,  implementaran
programas orientados a fomentar la cultura de una
alimentacién nutritiva en el Estado, asi como realizar
campafias para la prevencién y control de la
desnutricion, sobrepeso, obesidad, malnutricién y
trastornos alimenticios en las nifias, niflos y
adolescentes.

Articulo 87 QUATER. El Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Educacion, en coordinacién con los
gobiernos municipales de acuerdo a su capacidad
presupuestaria deberd, instalar comedores gratuifos
en los centros publicos de educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria y media superior,
para dotarlos de alimentos nutritivos, suficientes y de
calidad en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes. Las Madres y padres de familia podran

i participar en el cumplimiento de dicha garantia. %

Articulo 87 QUINQUES. Para la eliminacién de
formas de malnutricibn de niflas, nifios y
adolescentes, se prohiben las siguientes actividades:

I.- La distribucién, venta, regalo y suministro a {

menores de edad, de bebidas azucaradas y N
alimentos envasados de affo contenido calérico en el . _‘,/q*‘f -
Estado. \

Il.- La distribucién, venta, regalo y suministro de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de affo
contenido calérico en instituciones educativas
publicas y privadas, de educacién basica y media
superior.

. La vent’al,,rdistribucidn o exhibicién de cualquiera
de eso;?,‘? productos a través de distribuidores
1/
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automdticos o méquinas expendedoras en
instituciones educativas plblicas y privadas de
educacion basica y media superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico
seflaladas en las fracciones anteriores serén
aquellos que excedan los limites maximos de
azucares, grasas saturadas y sodio afadidos,
conforme a la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

La apficacién, vigitancia y cumplimiento de esta
disposicion estara a cargo de la Secretaria de Salud
en coadyuvancia con la Secretarfa de Educacion y
los Municipios, quienes podran coordinarse con las
autoridades e instancias correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres,
padres o [lutores legales, quedando bajo su
responsabilidad el consumo de estos productos por

los menores edad.

Las infracciones a lo establecido en el presente
articulo serén sancionadas en términos de la Ley del
Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo.

Los propietarios © encargados de los
establecimientos en donde se vendan o suministren
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico, en ningin caso y de ninguna
forma los venderén o suministraran a las nifias, nifios
y adolescentes, ya que de hacerlo, se haran efectivas
las sanciones administrativas previstas en la Ley del
Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo.

Articulo 87 SEXIES. Quedara prohibida la difusion de
publicidad mediante anuncios o carteles, cuando se

trate de,la; promocion de bebidas azucaradas y
alfmer}tfé//?nvasados de aito contenido calorico en




instituciones educativas publicas y privadas, de
educacion basica y media superior.

3).- de la Ley del Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo.

LEY DEL ORDENAMIENTO CiVICO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA A
LA LEY DEL ORDENAMIENTO CiVICO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO SEXTO.
DE LAS INFRACCIONES.

Articulo 29. Son infracciones a la presente ley
en materia de cultura civica, las siguientes:

1 ala XXXVII.

CAPITULO SEXTO.
DE LAS INFRACCIONES.

Articulo 29. Son infracciones a la presente ley
en materia de cultura civica, las siguientes:

I ala XXXVII.

XXXIX. Las infracciones establecidas en el
articulo 87 Quinques y 87 Sexies de la Ley de
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 32.- En el caso de la imposicion de
multas por las infracciones contenidas en el
articulo 29 de esta ley, las mismas seran de 10
Y a100 veces el salario minimo general vigente
en la zona econdémica. Por lo que hace al
arresto administrativo se debera sujetar al
| término y condiciones establecidas en la
Cc;?istitucién Politica de los Estados Unidos

\Me_xicanos.

Articulo 32.- En el caso de la imposicion de
multas por las infracciones contenidas en el
articulo 29 de esta ley, las mismas seran de 20
la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente. Por lo que hace al arresto

a 100 veces

administrativo se debera sujetar al término y
condiciones establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Bajo este mismo orden de ideas es importante mencionar, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha realizado diversos pronunciamientos en razon del derecho
humano a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, toda vez que la
prerrogativa en cuestion no solo significa una garantia de acceso, sino que debe
entenderse como un derecho pieno y exigible derivado de la reforma del 13 de
octubre del 2011, en donde se modificé el tercer parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se reconoce este
derecho humano. Por lo tanto, el Estado Mexicano tiene Ia obligacion de garantizarlo
en favor de todas las personas en el territorio nacional, adoptando las politicas
publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, lo anterior con base

en las siguientes tesis:

‘DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD. ES DE CARACTER
PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE ACCESO. E£n la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 201 1, se modificé el tercer pérrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda persona el
derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado debera garantizar, lo que
constituye un avance historico, sin precedentes, a los derechos humanos en México, pues durante el
proceso legisiativo, el Poder Revisor destac la necesidad de que el derecho indicado no sélo signifique
una garantia de acceso, como sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos
internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la reforma citada, el Estado
Mexicano tiene la obligacién de garantizar en favor de toda persona en territorio nacional, el derecho
pleno a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcion de las politicas
publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algin elemento que limite o
condicione esa prerrogativa, al ser de carécter pleno.”

En concordancia con lo anterior, el derecho a la alimentacién comprende,
como elementos fundamentales respecto a sus contenidos, la disponibilidad
de alimentos y la accesibilidad a estos, siendo sumamente importante que
sean contemplados en ellos el valor nutricional éptimo y que sean adecuados

para todas las personas, en forma especial para las nifias, nifios y

adolescentes, toda vez que constit un grupo especialmente vulnerable
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ante la falta de una alimentacion adecuada, al requerir de los elementos
nutricionales esenciales para lograr un correcto desarrollo fisico y mental,

esto con fundamento en las siguientes tesis:

“DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE GARANTIZAR SU NUCLEO
ESENCIAL. El nacleo esencial del derecho a la alimentacion comprende los siguientes elementos: a)
la disponibilidad de alimentos; y b) la accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se refiere
a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse directamente, o bien, a través de los sistenas
publicos o privados de distribucion, elaboracioén y comercializacion, ademas de exigir que los alimentos
tengan los nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por otro lado, la
accesibilidad implica el cumplimiento de los siguientes elementos: i) la accesibilidad econémica, es
decir, que los alimentos estén al alcance de las personas desde el punto de vista monetario, en
condiciones que les permitan tener una alimentacion suficiente y de calidad; y i) la accesibifidad social,
la cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de todos los individuos, incluidos quienes se
encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad. Asi, el nicleo esencial del derecho a la alimentacion
se garantiza cuando todo hombre, mujer, adolescente o nifio tienen acceso fisico y econdémico, en todo
momento, a una alimentacion adecuada, o bien, a los medios para obtenerla.”

“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS DE PROTECCION A FAVOR DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES. Las nifias, nifios y adolescentes constituyen un grupo especialmente
vuinerable ante la falta de una alimentacién adecuada, al requerir de los elementos nutricionales %
esenciales para lograr un correcto desarrolio fisico y mental. No obstante, ello no implica que el Estado

f

esté obligado a proveer alimentacién gratuita a todos los menores de edad, sino que debe promovery,

si es posible, establecer las condiciones necesarias para que puedan tener acceso a una alimentacion
adecuada. En ese sentido, son los padres de los menores, o bien, sus tutores, los responsables
principales de proporcionarles -dentro de sus posibilidades y medios econémicos-, las condiciones de
vida necesarias para su desarrollo, entre los que debe considerarse el derecho a una alimentacion
adecuada. De esa forma, corresponde tUnicamente al Estado fijar las condiciones necesarias, a fin de
que las personas responsables cumplan con sus obligaciones alimentarias, esenciales para asegurar
que los menores tengan un completo y correcto desarrollo fisico y mental.”

No siendo 6bice lo anterior resulta imperativo observar, que el derecho humano a la
alimentacién nutritiva esta intimamente relacionado con otros derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal, toda vez que estas prerrogativas se
encuentran interdependientes, por lo cual deben interpretarse en su conjunto y no
o a la alimentacion
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nutritiva, se violenta de la misma forma el derecho humano a la salud, entre muchos
otros, reconocidos también en el texto constitucional y en diversos tratados

internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos observa el principio de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos en su articulo primero.
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado la correcta

interpretacion de este principio constitucional en la siguiente tesis:

‘PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo del articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las
autoridades, en el mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i) universalidad: que
son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son
inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias: por
ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al

amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte %

g

Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado

\ que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
\ acompariar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacién evolutiva que
es consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de T
Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son
\

: inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que
Q ni aun en los estados de excepcién se "suspenden”, pues en todo caso, siempre se estard de
\\ conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; i) interdependencia e
i indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni
;"/‘ pensar que unos son mas importantes que oftros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto yno
‘,"‘ como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles
/—;‘K Y e interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracién a la aplicacién, promocion y
' proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, ;o%ales y culturales; esto es,

/

f'fy' progresividad: constituye el

complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; .y
ivel interno como mediante la
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cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la
obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la
posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mds completa realizacién, en funcion
de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de
un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

»

En conclusién, la presente accién legislativa tiene como objetivo principal el
reconocimiento del derecho a una alimentacién nutritiva en el Estado de Quintana
Roo, asi como los mecanismos legales que garanticen la tutela efectiva de esta
prerrogativa, para lo cual se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, la Ley de Derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, asi como la Ley de Ordenamiento Civico del Estado de

Quintana Roo.

Considerando que el derecho a la alimentacién nutritiva es de suma importancia
para el desarrollo fisico y psicolégico de todas las personas, el cual asegura una
vida plena y saludable, ademas de garantizar una sociedad sana y libre de
enfermedades degenerativas las cuales comprometan la salud publica de todos los
habitantes del Estado.

Esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo tiene que ser exhaustiva en la
elaboracion del trabajo legislativo correspondiente a la creacion de politicas publicas
encaminadas al reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en el Estado

de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accién legislativa que

nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y LA LEY DEL ORDENAMIENTO CiVICO, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA, CON FUNDAMENTO

EN LA SIGUIENTE:

PRIMERO. - Se reforma el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo para quedar como sigue:

“TITULO SEGUNDO.
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.

CAPITULO UNICO.

Articulo 13.(...)

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

El Estado garantizara el derecho de todas las personas a contar con una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad.

fea

Al(.)

Bi.)
SEGUNDO. - Se reforma el articulo 12 y se adiciona al Capitulo Segundo “De los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes” la Seccion Vigésima Tercera

denominada “Derecho a la Alimentacién”, correspondiente a la Ley de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo para quedar como

sigue:

Z
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De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

“Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes gozaran ampliamente de los derechos que
consagra la Constitucion Federal, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demas tratados intermacionales, Constitucion Estatal, la Ley General, esta Ley y las

demas leyes aplicables.

Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de

manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
XXIV. Derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
nifias, nifios y adolescentes.”

“SECCION VIGESIMO TERCERA.
DERECHO A LA ALIMENTACION.

Articulo 87 BIS. Las ninas, nifios y adolescentes tienen el derecho a una W
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad que garantice su pleno desarrollo fisico <
I y mental. Por lo cual, este derecho sera el eje central de la politica de nutricién en

\ el Estado.

La desnutricion, el sobrepeso y la obesidad entre las nifias, nifios y adolescentes

seran considerados como asuntos de salud publica en el Estado.

Articulo 87 TER. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Salud,
en coordinacion con los gobiemos municipales, implementara programas orientados
a fomentar la cultura de una alimentacion nutritiva en el Estado, asi como realizaré
camparias para la prevencion y control de la desnutricion, sobrepeso, obesidad y

trastomos alimenticios en las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 87 QUATER. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacion, en

coordinacion con los gobiernos icipales, debera instalar comedores en los
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centros publicos de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria y media
superior, para dotarios de alimentos nutritivos, suficientes y de calidad en beneficio
de las nifias, nifilos y adolescentes. Madres y padres de familia podran participar en
el cumplimiento de dicha garantia.

Articulo 87 QUINQUES. Para la eliminacion de formas de malnutricién de nifias,

nifios y adolescentes, se prohiben las siguientes actividades:

I.- La distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico en el Estado.

Il.- La distribucion, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alfo contenido caldrico en instituciones educativas publicas y
privadas, de educacion basica y media superior.

II. La venta, distribucion o exhibicion de cualquiera de esos productos a través de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion basica y media superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido calbrico sefialadas en las fracciones
anteriores, seran aquellas que excedan los limites maximos de azucares, grasas
saturadas y sodio afiadidos, conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

La aplicacion, vigilancia y cumplimiento de esta disposicion estara a cargo de la
Secretaria de Salud en coadyuvancia con la Secretaria de Educacion y los
Municipios, quienes podran coordinarse con las autoridades e instancias

correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales, quedando

bajo su responsabilidad el consumo de estos productos por los menores edad.

Las infracciones a lo establecido en el presente articulo seran sancionadas en
¢
|

términos de la Ley del Ordenamiento Civi /del Estado de Quintana Roo

21




ol oad %
5\

[ |

Los propietarios o encargados de los establecimientos en donde se vendan o
suministren bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calorico,
en ningun caso y de ninguna forma los venderan o suministraran a las nifias, nifios
y adolescentes, ya que de hacerio, se haran efectivas las sanciones administrativas
previstas en la Ley del Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo.”

Articulo 87 SEXIES. Quedara prohibida la difusion de publicidad mediante anuncios
o carteles, cuando se trate de la promocion de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido calérico en instituciones educativas publicas y

privadas, de educacion basica y media superior.

TERCERO. - Se reforman el articulo 29 y 32 de la Ley del Ordenamiento Civico del

Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

“CAPITULO SEXTO.
DE LAS INFRACCIONES.

Articulo 29. Son infracciones a la presente ley en materia de cultura civica, las
siguientes: %

I ala XXXVIIL

J

o\

N\
XXXIX. Las infracciones establecidas en el articulo 87 Quinques y 87 Sexies de la
Ley de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.”

% “Articulo 32.- En el caso de la imposicion de multas por las infracciones contenidas

en el articulo 29 de esta ley, las mismas seran de 20 a 100 veces la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente. Por lo que hace al arresto administrativo se debera
sujetar al término y condiciones establecidas en la Constitucion Politica de los

2 ‘
{

\

} Estados Unidos Mexicanos.”
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periaodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Las Secretaria de Salud y de Educacion del Estado de Quintana Roo, en

conjunto con los ayuntamientos tendran la obligacién en un término de ciento ochenta dias

naturales para implementar campafias permanentes para hacer del conocimiento de los

padres de familia y la comunidad estudiantil sobre la importancia de una alimentacién

/| nutritiva y los efectos adversos que ocasiona a la salud fisica y mental de las personas la
(\ desnutricion, malnutricién, sobrepeso, obesidad y trastomos alimentarios.

TERCERDO. - Se derogan todas las disposiciones gque se opongan al presente decreto.

gosto del 2020.
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