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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRESENTE.

El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina en mi caracter de integrante de la
Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, vy
Representante Legislativo de Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades que
me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y los articulos 140, 141, 147 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo la fraccién Il del articulo 36 y el articulo 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar a la consideracién y tramite legislativo la siguiente “INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO” lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Documento en el cual, se reconoce dentro de sus 54
articulos, que los nifios (seres humanos menores de 18 anos) son individuos con
derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar
libremente sus opiniones. Ademas, la Convencion es también un modelo para la
salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana y que
dicha ley internacional sobre los derechos de los nifios y nihas, es de
caracter obligatorio para los Estados firmantes.

De acuerdo a lo que se establece en la Convencion anteriormente citada, cabe
mencionar que su articulo tercero en su primer parrafo refiere lo siguiente:
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“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas O LOS ORGANOS LEGISLA TIVOS, una

consideracién primordial a que se atenders sers el interés superior del

nifno.”

Asi mismo la Convencién establece en su Articulo 24 lo siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas

alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asequrarin Ia plena aplicaciéon de este derecho
V. en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la_mortalidad infantil y en la nifiez: Convencién sobre los
Derechos del Nifio -

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de Ia
atencién primaria de salud:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el _marco de la

atencioén primaria de la salud mediante, _entre otras cosas, la aplicacién

de la tecnologia disponible y_el suministro de alimentos nutritivos

adecuados y aqgua potable salubre teniendo en cuenta los peliqgros
riesqos de contaminacién del medio ambiente:

d ...

e) Asequrar que todos los sectores de la sociedad en particular los
adres y los nifios, conozcan los principios bdsicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo
en la aplicacién de esos conocimientos;




3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean

perjudiciales para la salud de los nifios.

Para ello es importante reflexionar sobre una gran problematica que no solo se
tiene en México, sino en todo el mundo, donde se destaca que wuno de los

sobrepeso pues se calcula que en 2010 hubo 42 millones de nifios con sobrepeso
en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones viven en paises en desarrollo.

La Organizacién mundial de la salud destaca que - “el sobrepeso y la obesidad
Son en gran medida prevenibles. Las politicas, los entornos, las escuelas y las
comunidades son fundamentales, pues condicionan las decisiones de los padres y
los nifios, y pueden hacer que los alimentos mas saludables y la actividad fisica
regular sean la opcién mas sencilla (accesible, disponible y asequible),
previniendo, asi, la obesidad.

Las nifias y los nifios obesos Y con sobrepeso tienden a seguir siendo obesos en
la edad adulta y tienen mas probabilidades de padecer a edades mas tempranas
enfermedades no transmisibles como Ia diabetes y |las enfermedades
cardiovasculares. E| sobrepeso, la obesidad y las enfermedades conexas son en
gran medida prevenibles, pero que en México y muchos paises aln se requiere
de un plan educativo en materia nutricional para las nifias y los nifios y por
concerniente para todas las familias, se requiere de un programa de
concientizacién, asi como |a implementacién de una politica alimentaria y de

1 “Datos y cifras sobre obesidad infanti]” OMS, Disponible en: https://www.who.int/end-chfldhood-

obesity/facts/es/
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nutricion, la cual conlleve al objetivo de garantizar que la poblacién en general
pueda tener acceso a alimentos que les permitan satisfacer sus necesidades y

cumplir con la responsabilidad nutritiva para una vida saludable.

La organizacién Mundial de la salud ha referido que los nifios en edad escolar y
los adolescentes deben:

« limitar la ingesta energética procedente de grasas y aztcares:

* aumentar el consumo de frutas y verduras, asi como de legumbres,
cereales integrales y frutos secos:

 realizar actividad fisica con regularidad (60 minutos al dia).
La industria alimentaria puede desempefiar una funcién importante para
reducir la obesidad infantil, y a tal fin procurara:

1. reducir el contenido de grasa, azucar y sal en los alimentos
procesados para lactantes y nifios pequefios;

2. asegurar la disponibilidad de opciones saludables y nutritivas que
sean asequibles para todos los consumidores;

3. realizar una promocién responsable dirigida a los padres de los
lactantes y los nifios.”2

Enfocandonos (nicamente en México, se advierte que dichas medidas
recomendadas por la OMS, aun, en su mayoria no han sido implementadas Yy que
queda mucho camino Por recorrer para atender esta gran y preocupante
problematica, pues se tiene que en México hasta el afio 2015 tres de las
principales causas de muerte correspondian a enfermedades del sistema
circulatorio, donde sobresalen las isquémicas, las cerebro vasculares, las
enddcrinas, nutricionales y metabdlicas, donde destacan la diabetes y los tumores
malignos.

? “Datos y cifras sobre obesidad infantil” OMS Disponible en: https://www.who.int/end-childhood-

obesity/facts/es/




Asi mismo, la UNICEF, en la actualidad establece que nuestro pais a nivel mundial
ocupa el primer lugar en obesidad infantil y el segundo en adultos, dado que 1 de
cada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19
afios padece sobrepeso u obesidad, sin dejar atras que 1 de cada 8 nifas y nifos
menores de 5 afios padece desnutricién crénica. La desnutricion se presenta
principalmente en los estados del sur de México y en las comunidades
rurales mas que en las urbanas; los mas afectados son los hogares
indigenas.?

Es evidente que en todo México es necesario adoptar medidas como las que ha
establecido la Organizacion Mundial de la Salud en cuanto a la educacion
alimentaria y nutricional y la adquisicién de alimentos y bebidas para nifias, nifios y
adolescentes durante la estancia educativa, pues es importante tomar en
consideracion que un gran numero de nifios padecen sobrepeso y obesidad y que
se requieren politicas publicas que generen la actividad fisica, el deporte y estilos
de vida saludables en el hogar y en la sociedad.

Por consiguiente, en Quintana Roo hay que dar prioridad a la prevencion de la
obesidad infantil pues nuestra entidad hasta el afio 2012 ocupaba el primer lugar
nacional en obesidad infantil y entre los 5 primeros estados con obesidad en
adulto.4 Hasta el afio 2018, el problema de obesidad en adolescentes de 12 a 19
afios era significativo, pues la entidad ocupaba el segundo lugar con 22.8, por
encima de la media nacional que es de 14.6. °

3 “salud y nutricién” disponible en: https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n

4 “a obesidad infantil” Disponible en https://coloncentercancun.com/2019/10/30/la-obesidad-infantil/
® “Encuesta Nacional de salud y nutricién” disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut 2018 presentacion resultados.

pdf




Para ello, y para poder combatir estas problematicas de salud y por consiguiente
nutricionales y alimentarias de nifias, nifios y adolescentes, es importante tomar
medidas que permitan reforzar las politicas publicas educativas, alimentarias y
nutricionales; dejando claro que también es necesario reforzar el marco normativo
tal y como ya se ha ido realizando y presentando en otros estados donde se
propone prohibir la venta de comida chatarra y refrescos a menores de edad,
siendo Oaxaca el primer estado en aprobarlo.

Cabe sefalar que en la entidad se requiere de una suma de esfuerzos y
voluntades tanto de padres de familias como de autoridades publicas e
instituciones educativas (pUblicas y privadas) pues la concientizacién en la
sociedad debe destacarse en planes y programas que refuercen el entendimiento
de la importancia de la salud y de la sana alimentacion.

Para ello es importante sefalar que el suscrito estd convencido de que es
necesario activar las politicas publicas en materia alimentaria y de nutricién,
ademas de proponer una iniciativa estructural que conlleve no solo a la prohibicién
de este tipo de comidas en las instituciones educativas (publicas y privadas) si no
también reforzar las medidas de educacion y capacitacion en la materia, asi como
el fortalecimiento del marco legislativo que competa, para ello y su mejor
comprension se destacan las reformas y adiciones a proponer de manera
detallada en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION VIGENTE LEY DE EDUCACION.- PROPUESTA

Articulo 12.- (...) Articulo 12.- (...)

lalaX.-(...) lalaX.-(...)

Xl. Fomentar la educacion en materia
de nutricion y estimular la educacién
fisica y la practica del deporte;

Xl. Garantizar la educacion en materia
de nutricion y estimular la educacion
fisica y la practica del deporte a través
de programas educativos




Xll ala XXI.-(...) nutricionales, de activacion fisica y
deporte;
Xl ala XXI.-(...)

Articulo 14.- Articulo 14.-

talalll.- (...) lalalll.- (...)

IV. Verificar que los contenidos vy |IV. Verificar que los contenidos y

materiales educativos que se empleen

en el proceso de ensehanza-
aprendizaje sean adecuados a las
circunstancias socioculturales y

respondan a los avances cientificos y
tecnologicos;

V.-(...)

materiales educativos que se empleen
en el proceso de ensefianza-
aprendizaje sean adecuados a las
circunstancias socioculturales,
nutricionales y respondan a los
avances cientificos, tecnologicos;

V(...)

Articulo 26.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
estatales, las atribuciones siguientes:

XX. Fomentar la educacion en materia
de nutricién y estimular la educacion
fisica y la practica del deporte; vigilando

que las instituciones educativas
planteen  educacion en  materia
nutricional

XXI. Promover y desarrollar programas,
asi como acciones educativas vy
preventivas, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el
ejercicio responsable de la sexualidad,
la paternidad responsable, y asimismo
que propicien el rechazo a los vicios y

Articulo 26.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas
estatales, las atribuciones siguientes:

XX. Garantizar la educacién en materia
de nutricion y estimular la educacidn

fisica y la practica del deporte;
vigilando que las instituciones
educativas publicas y privadas
planteen programas educativos

nutricionales, de educacidn fisica y
deporte.

XXI. Promover y desarrollar programas,
asi como acciones educativas vy
preventivas, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la
nutricion de nifas y nifios y el
ejercicio responsable de la sexualidad,
la paternidad responsable, y asimismo




adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y
consecuencias, asi como para evitar
que se cometan ilicitos y actos de
violencia en contra de los alumnos,
docentes e infraestructura:

que propicien el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y
consecuencias, asi como para evitar
que se cometan ilicitos y actos de
violencia en contra de los alumnos,
docentes e infraestructura:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

PROPUESTA

SECCION NOVENA
Del Derecho a la Proteccién de la
Salud y a la Seguridad Social

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de
atencion meédica, para ello, las
autoridades competentes, a través de la
Secretaria de Salud, el Sistema DIF
Estatal y demas integrantes del
Sistema Estatal de Salud y correlativos
de la Administracion Publica Municipal,
prestaran sus servicios de manera
gratuita y con calidad, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

SECCION NOVENA
Del Derecho a la Proteccién de la
Salud y a la Seguridad Social

Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de servicios de
atencion médica, para ello, las
autoridades competentes, a través de la
Secretaria de Salud, el Sistema DIF
Estatal y demas integrantes del
Sistema Estatal de Salud y correlativos
de la Administracion Publica Municipal,
prestaran sus servicios de manera
gratuita y con calidad, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

Las autoridades competentes
deberan fomentar a través de los
medios  digitales, campaiias

nutricionales y de concientizacion
para la prohibiciéon de la compra y
venta de alimentos con alto
contenido calérico para las nifas,
nifos y adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 41 Bis. Las autoridades
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estatales y municipales, en el ambito
de sus atribuciones deberan
fomentar en las instancias
educativas publicas y privadas
programas de capacitacion
alimentarios y nutricionales, asi
como programas de activacion fisica
y deporte con el fin de fomentar la
sana alimentaciéon y nutricion de las
nifas, ninos y adolescentes.

Quedara prohibida la venta de
bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido
caldrico a menores de edad.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de atender la obesidad, el sobrepeso y
la desnutricién en la entidad, el suscrito, propone la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 12, LA FRACCION IV DEL ARTICULO 14, LAS FRACCIONES XX Y
XXI DEL ARTICULO 26, TODAS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ASI COMO SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 39 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 41 BIS, AMBOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:

PRIMERO: SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 12, LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 14, LAS FRACCIONES XX Y XXI DEL
ARTICULO 26, TODAS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO




Articulo 12.- (...)

lalaX.-(...)

Xl. Garantizar la educacion en materia de nutricién y estimular la educacion fisica
y la practica del deporte a través de programas educativos nutricionales, de
activacion fisica y deporte;

Xllala XXI.-(...)

Articulo 14.-

lalalll-(...)

IV. Verificar que los contenidos y materiales educativos que se empleen en el
proceso de ensefanza-aprendizaje sean adecuados a las circunstancias
socioculturales, nutricionales y respondan a los avances cientificos, tecnolégicos;

Ve(...)

Articulo 26.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
estatales, las atribuciones siguientes:

10



- ——

)

XX. Garantizar la educacion en materia de nutricion y estimular la educacién fisica
y la practica del deporte; vigilando que las instituciones educativas publicas y
privadas planteen programas educativos nutricionales, de educacion fisica y
deporte.

XXIl. Promover y desarrollar programas, asi como acciones educativas y
preventivas, para crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la nutricién
de nifas y nifios y el ejercicio responsable de la sexualidad, la paternidad
responsable, y asimismo que propicien el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias, asi como
para evitar que se cometan ilicitos y actos de violencia en contra de los alumnos,
docentes e infraestructura;

SEGUNDO: SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 39 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 41 BIS, AMBOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 39. (...)

Las autoridades competentes deberan fomentar a través de los medios
digitales, campanas nutricionales y de concientizacion para la prohibicion
de la compra y venta de alimentos con alto contenido calérico para las nifas,
nifnos y adolescentes.

Articulo 41 Bis. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
atribuciones deberan fomentar en las instancias educativas publicas y
privadas programas de capacitacion alimentarios y nutricionales, asi como
programas de activacion fisica y deporte con el fin de fomentar la sana
alimentacion y nutricion de las nifas, nifnos y adolescentes.

11



Quedara prohibida la venta de bebidas azucaradas y alimentos envasados de
alto contenido caldérico a menores de edad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto estara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. La Secretaria de educacion, la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos aplicaran y vigilaran el cumplimiento del presente
decreto, con el fin de determinar que bebidas y alimentos estaran prohibidos para
la compra y venta a menores de edad en el estado.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 24 dias del mes de
agosto del aino 2020.
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DIP. JOSE L 3O MEDINA / | g yehed

ANO EN LA XVI
QUINTANA ROO

REPRESENTANTE LEGISLATIVO DE MOVIMIE
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
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