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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quien suscribe, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi caracter de
Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la
Honorable XVILegislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, enuso
delafacultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de Ia Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140
y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO; basada en lo que a continuacién se enuncia:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel intemacional y nacional la lucha por el establecimiento de
disposiciones juridicas que garanticen la apertura gubernamental de los
asuntos que son de competencia de los entes que conforman a los
gobiernos, sigue vigente. Esta apertura estd basada en el derecho humano
a la transparencia, al acceso a la informacién y ala rendicion &e cuentas,

a traves de la novedosa figura denominada “Estado Abierto”, queNgonlleva

poderes del Estado.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales (2020), cuando hablamos de

Gobierno abierto, se hace referencia a que:

Es un esquema de gestiony de produccién de politicas publicas orientado
a la atencién y la solucién colaborativa de los problemas publicos con
base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen Ia
transparencia y la participacion ciudadana como criterios bdsicos,

buscando propiciar un ambiente de rendicién de cuentas e innovacién

social.

En el caso particular de los poderes legislativos, congresos o parlamentos, el

gobierno abierto conlleva como parte fundamental a éste, al Parlamento

Abierto, el cual es considerado comeo:

Una nuveva forma de inferaccion entre la civdadania y los poderes
legisiativos que fomenta la apertura parlamentaria, con el fin de
garantizar la tfransparencia y el acceso a la informacién publica, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana v la ética y la probidad

parlamentarias (parlamericas.org, s.f.).

—_

El Parlamento Abierto centra sus principios en la transparencia, la
de cuentas, la participacion ciudadana y la ética y probidad. Baj
concepto se debe ponera disposicion de la ciudadaniay ala vez garan
el acceso de toda la informacion concemiente y producida en el dmbit

legislativo, como lo es la informacién parlamentaria, la informacién de las
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legisladoras vy los legisladores, la informacién histérica legislativa, los datos
abiertos, entre mucha mas informacién que convierten al pardamento

abierto en una realidad.

E IMCO (2020) destaca que los elementos que distinguen a un Parlamento

Abierto son:

1. Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso a la
informacion sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante
mecanismos, sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas,
que permitan su acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin
necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas. Promueven la
participacion de las personas interesadas en la integracién y toma de
‘decisiones en las actividades legislativas;  utilizan  mecanismos y
herramientas que facilitan la supervision de sus tareas por parte de la
poblacion, asi como las acciones de control realizadas por sus contralorias
infernas y los demas organismos le galmente constituidos para ello.

3. Informacién parlamentaria . Publican y difunden de manera proactiva
la mayor cantidad de informacién relevante para las personas, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en

linea con actualizacion periddica, sobre: andlisis, deliberacién, vokacion,

agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, organoN\de
gobiemo y de las sesiones plenarias asi como de los informes recibidos
actores externos a la institucién legislativa.

4. Informacion presupuestal y administrativa. Publican y divulgan

informacién oportuna, detallada sobre la gestidn, administracién y gasto
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del presupuesto asignado al institucién legislativa, asi como a los
organismos que lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo,
grupos parlamentarios y representantes populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores vy servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacién detallada sobre los representantes
populares y los servidores publicos que lo infegran, incluidas la
declaracion patrimonial y el registro de intereses de los representantes.

6. Informacion histérica. Presentan la informacién de la actividad
legislativa que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, enun
lugar que se mantenga constante en el tiempo con una URL permanente
y con hiperenlaces de referencia de los procesos le gislativos.

/. Datos abiertos y no propietario*. Presenta la informacién con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e histéricos, utilizan software
libre y codigo abierto y facilitan la descarga masiva (bulk) de informacién
en formatos de datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusion. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promueven la transmisién
en tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de
comunicacion abiertos.

?. Conflictos de interés. Regulan, ordenany fransparentanias acciones de

cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de inteMsses y

aseguran la conducta ética de los representantes.
10. Legislan a favor del gobiemo abierto. Aprueban leyes que favorece
politicas de gobiemo abierto en otfros poderes y ordenes de gobiemo,
asegurandose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se

incorporen estos principios.
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En el caso especifico de la TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA como principios de Parlamento Abierto, estos han sido reconocidos
en el articulo 6° de nuestra Constitucién federal como derechos humanos
fundamentales, en donde “toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién” v en armonia el texto de la carta magna, la Constitucion del

Estado, también los tiene reconocidos en su numeral 21.

A nivel nacional, desde el afio 2015 se expidié la Ley Ceneral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (Ley General), que tiene
por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érganoc y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asicomo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las

Entidades Federativas y los municipios.

La Ley General en su numeral 70 establece cudles son las obligaciones

comunes para los sujefos obligados, y que deberdn de poner a disposicion

edios

del publico y mantenera actudlizada, en los respectivos
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funcion
objeto social. Asimismo, en su articulo 72 establece las obligacion
especificas minimas -de manera enunciativa, mas no limitativa- que los
Poderes Legislativos Federal, de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan actualizary poner a disposicion del

publico, las cuales consiste en:



Agenda legislativa.

Gaceta Parlamentaria.

Orden del Dia.

El Diario de Debates.

Las versiones estenograficas.

La asistencia de cada.una de sus sesiones del Pleno y de las Comisiones y
Comités.

Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se
recibié, las Comisiones a las que se turnaron, y los dictamenes que, en su
Caso, recaigan sobre las mismas.

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el organo legislativo.

Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las
comisiones y comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido
del voto, en votacion econémica, y por cada legislador, en la votacién
nominal y el resultado de la votacién por cédula, asi como votos
particulares y reservas de los dictdmenes y acuerdos sometidos a
consideracion.

Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de

procedencia.

Las versiones publicas de la informacién enfregada en las audieNgias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacio
ratificacion, elecciéon, reeleccién o cualquier ofro.

Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre del

prestador del servicio, objeto, monto v vigencia del contrato de los
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organos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y
centros de estudio u érganos de invesﬁgocién.

* E informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los érganos de gobiemo, Comisiones, Comités,
Grupos Parlamentarios y centros de estudio u organos de investigacion.

* Llosresultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econoémica,
politica y social que redlicen los centros de - estudio o investigacion
legislativa.

e B padrén de cabilderos, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Las obligaciones especificas ya mencionadas, constituyen un pardmetro
minimo de lo que los parlamentos deben publicar y poner a disposicion de
la ciudadania, por lo que dichas disposiciones juridica no deben
considerarse como un techo legal, sino una plataforma minima desde g
cual las entidades pueden establecer sus propias especificidades tomando
en cuenta su realidad juridica y social, poniendo mayor énfasis en aquellos
aspectos que debieranlegislarse, como por ejemplo, garantizar los principios
de parlamento abierfo y maxima publicidad. Ello se robustece de Ig
siguiente jurisprudencia resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta

Tomo XXXI, Febrero de 2010
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Materia(s): Constitucienal
Tesis: P./J. 5/2010
Pdagina: 2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS

LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la
Unidn que distibuyen competencias entre los distintos niveles de
gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de Ia
materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde
la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en
cuenta surealidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo
que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
dmbito de regulacién, poniendo mayor énfasis en deferminados
aspectos que sean preocupantes en una regidén especifica. Si no
fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian
razén de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el

legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vagjaria

el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entida
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones
que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria

nugatoria a ésta.
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De esa manera, en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucién Federdl,
en el articulo ¢° resulta necesario establecer medidas legislativas para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion dentro del
Poder Legislativo, pues este derecho conlleva, con base el texto
constitucional que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Eecutivo, Legislative v Judicial,
érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, DEBE SER PUBLICA y solo podrd ser reservada temporalmente
porrazones de interés publico y seguridad nacional. En la interpretacion de

este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.

La XIV Legislatura expidié la ley estatal en materia de transparencia, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo quinto transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En el articulo
94 se establecieron las obligaciones especificas del Poder Legislativo, las
cudles, de forma armonizada a la Ley General establecen, las mismas

obligaciones especificas, con las particularidades en cuanto a las

denominaciones propias del Congreso del Estado, aplicables
entonces, pero que ante nuevas realidades y exigencias, requieren
mejoradas, en pro del derecho ala transparencia y acceso a la informaci

que debe garantizarse para las ciudadanas y fos ciudadanos por parte de

los entes obligados.
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Uno de los cambios trascendentes para el Poder Legislativo, gue nos obliga
amodificar elmarco juridico en la materia de transparencia aplicable a este
poder publico, es precisamente la expedicién en el afc 2019 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el cudl
obedecio a la transformacion politica interna y de organizacion en el
Congreso Estatal, pero que dicha norma no contempla muchos aspectos
que resultan fundamentales, tanto para la propia vida interna del Congreso,

como para garantizar el dereche de acceso a la informacién como

vertiente del Parlamento Abierto.

En ese sentido, se debe transitar hacia un verdadero parlamento abierto, en
donde la informacién que genere el Congreso del Estado, debe estar al
alcance de manera oportuna primeramente hacia la ciudadania, y de

forma paralela, hacia las legisladoras y los legisladores, que tienen como

funcién principal, legislar.

Realizar modificaciones en beneficio del derecho a la informacion,
garantizarad que la ciudadania tenga acceso pleno a la informacion que se
genera en el Congreso del Estado, derivado de sus diversas funciones
constitucionales y legales, y con ello, sea la propia ciudadania la que

participe en los procesos democraticos del Estado. E garanigar la

ademas de que genera confianza en sus instituciones.

10



i
J

e
R

.,_\ i

=
S

Chali

De esa forma, las modificaciones legales deberan ser progresivas al derecho

humano a la informacion publica, en donde se garantice su acceso facil y
veraz; de tal forma que el Poder Legislativo lleve a cabo las acciones
necesarias tendientes a adoptar una politica de gestion de documentos y
archivos publicos, que asegure que éstos sean sistematizados

electronicamente para su facil recuperacion y difusion, es decir, garantizar

los datos abiertos.

En ese senfido, resulta importante dotar de mayores elementos que den
apertura a la informacién publica del Poder Legislativo y con ello se
empodere ala ciudadania, porlo que se propone establecer en el articulo

94 de la Ley Estatal en materia de transparencia y acceso a la informacién

puUblica, lo siguiente:

° El orden del diay los documentos relatives a los asuntos a desahogarse,
los cuales deberan publicarse con veinticuatro horas previas a la sesion
que se redlice. Esto con el fin, de que tanto la ciudadania como las y
los integrantes de la Legislatura y sus dreas técnicas, tengan acceso
previo a los documentos que deberdn ser sometidos a la consideracién
de Pleno legislativo o en su caso, se serdn leidos y tramitado\por la

Comision Permanente enlos recesos de la Legislatura.

. Agenda semanal, que deberd ser publicada los dias lunes de cada
semana, conlafinalidad de que la misma sea de conocimiento publico
respecto a las actividades que se llevardn a cabo por los érganos

legislativos.

11



El diario de debates de las sesiones, el cual deberd ser publicado a los
cinco dias habiles posteriores a la sesion de que se trate. Ello en virtud
de que antes de la entrada en vigor de la Ley General y de la Ley
estatal en materia de transparencia, existia una temporalidad
establecida para publicar el Diario de los Debates de Ia Legislatura, lo
cual quedd sin definirse. Sin embargo, con la finalidad de otorgar mayor
claridad en el plazo para la difusién de este érgano oficial de difusién

legislativa, se propone el plazo antes citado.

Las listas de asistencia de las diputadas y los diputados, asi como las
justificaciones en caso de inasistencia, de cada una de las sesiones del

Pleno, de la Comision Permanente y de las comisiones.

Las iniciativas de ley o decreto vy las proposiciones, en donde conste Ia
fecha en que fueron recibidas y leidas, las comisiones a las que se
turnaron, el estado procesal en que se encuentran, el término para su
dictaminacion y en su caso, la fecha de aprobacién o desecho. Estos

datos daran mayor publicidad y transparencia al trabgjo legislativo.

los

Las leyes, decretos y declaratorias aprobados por la Legislaturg,
cudles deberdan ser publicades en un plazo no mayor a cinco
habiles posteriores a su aprobacién, con independencia de s
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. En esta
propuesta se prescinde de la posibilidad de aprobacién por parte de
la Permanente, en vitud de que la misma, con base en el texto

Constitucional local y la propia ley orgdnica, no tiene facultad de
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aprobaciéon, pues dicha facultad le corresponde al Pleno de la

Legislatura.

Las versiones puUblicas de las resoluciones sobre juicios politicos que
emitan las comisiones o el Pleno Legislativo, en su caso, los cuales
deberan publicarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
emision. Esta propuesta responde a la necesidad de hacer publicar
todas las resoluciones que pudieran emitirse dentro de un juicio politico
ya sea por la Legislatura o por las comisiones que pueden en algin
momento procesal del juicio emitirlas, como el caso de la Comisién de
Justicia, que es la encargada de este procedimiento en su inicio, o el
caso de la Comision Instructora, que tiene el papel de emitir Ia
acusacion. La publicacién, deberd en todo momento publicar

conforme a la Ley de Proteccidén de Datos personales aplicable.

Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,
ratificacion, eleccién, reeleccién, remocién, destitucién o cualquier
ofro. Esta propuesta, incluye la publicidad de los casos de remocidn o

destitucion que lleve a cabo la Legislatura en uso de sus atribuciones

constitucionales o legales.

Asimismo, se proponen diversos cambios tendientes a la actualizacién
de las referencias de los diversos érganos que conforman al Poder
Legislativo, como lo es la Comisién Pemanente y los Grupos
Legislativos, referidos en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como

de otros términos necesarios.

,_.
Lo



=
-

Por ofra parte, también es necesario llevar a cabo diversas modificaciones

enla Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y en el Reglamento para

el Gobierno Interior del Poder Legislativo, con la finalidad de fortalecer la

propuesta a la ley de transparencia, y que consisten en:

Establecer dentro de la facultad de quien preside la Mesa Directiva que
debera ordenar la remision a las diputadas y los diputados de la
legislatura y la publicacién en la pagina oficial de internet del Poder
Legislativo, del orden del dia y los documentos relatives a los asuntos a
desahogarse, con veinticuatro horas previas a la sesién a realizarse. Lo
anterior con la finadlidad de que se cuente con esta informacién de
forma previa y anticipada a la sesién que celebre.

Ademas, para garantizarel acceso de lainformacién parlamentaria de
los asuntos que deberan tratarse en cada sesion, se propone que quien
preside la Mesa, podrd auxiliarse del titular de la Subsecretaria de
Servicios Parlamentarios quien previa instruccion de la presidencia de
la Mesa Directivay a través de las areas conducentes, deberd remitir y
publicar en la pagina oficial de internet del Poder Legislativo, el orden

deldia y los documentos relativos a los asuntos a desahogarse.

de la

Se atribuye como obligacion a quien sea secretaria o secretar!
Mesa, el de verificar, a través de la Subsecretaria de Serhcios
Legislativos, que el orden del dia y los documentos relativos a |
asunfos a desahogarse sean remitidos a las diputadas y los diputados
de la legislatura, con veinticuatro horas previas a la sesién a realizarse,
asi como tambien que sea publicado en la pagina Oficial de Intermet
del Poder Legislativo.

14



Se propone la posibilidad de que a propuesta de cualguier Diputada o
Diputado, se podrdn incluir otros asuntos en el orden del dia, siempre v
cuando por votacion de la mayoria de las diputadas y los diputados
presentes, se apruebe incluir y tratar el asunto propuesto dentro del
orden del dia.

En el articulo 31 del Reglamento para el Gobiermno Interior, se propone
modificar la forma en la que se substancian los asuntos en sesién de
Pleno o de la Comision Permanente, cuando asi sea el caso, derivado
de la implementacién de las tecnologias de la informacién con la cudl
ya opera el Poder Legislativo y que al contar con los documentos
electronicos remitidos tanto paralas y los legisladores, asi como los que
se deberan publicar en la pagina oficial del poder Legislativo. En ese
senfido y por econemia del proceso legislativo, es necesario llevar o
cabo modificaciones en la forma en que se desahogan los mismos.

Tal es el caso de la asistencia legislativa, en donde actualmente no se
hace un pase de lista tradicional, al contar con el sistema de asistencia
legislativa. Lo mismo sucede con el acta de la sesién anterior, mismo
que es enviado de forma previa y de conocimiento para las vy los
legisladores, por lo que Unicamente deberd considerarse su votacién

directa, sin perjuicio de que se contard con el derecho a ocbservarlo.

Estado, las camaras del Congreso de la Unién, Ejecutivo Federa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gobiernos vy legislaturas de los
Estados, ¢rganos publicos auténomos y demds comunicaciones
oficiales que no tengan cardcter de iniciativa o proposicién. Asimismo,

se dard lectura de documentos enviados a la Legislatura por los

1
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particulares. Por ser estos documentos que se reciben al dia a dia en el

Poder Legislativo actualmente.

Para mayor claridad de las propuestas descritas, a continuacion se plasma

un cuadro comparativo en donde se reflejan cada una de ellas:

% LEY ACTUAL i PROPUESTA
' LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Ariculo 94. Ademds de lo sefalado | Ariculo 94. ..

en el articulo 21 de la presente Ley,
el Poder Legislativo del Estado de |
| Quintana Roo deberd poner a
disposicion del publico y actudlizar

la siguiente informacion:

l. La agenda legislativa; Lall ..

Il. La gaceta parlamentaria;

. El orden del dia: fll. Bl orden del dia y los documentos

relativos a los  asuntos i
desahogarse, los cuales deberdn |

publicarse con veinticuatro horas ,‘

previas o la sesidn a redlizarse; !
E
1

16
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| V. El diario de debates:

VI Las versiones estenogrdficas de

| las sesiones:

VIl La asistencia de cada una de sus
sesiones del pleno, de la Diputacion

Permanente y de las comisiones:

IV. Agenda semanal, que deberd |

ser publicada los dias lunes de cada

|

semana, la cual deberd incluir la |

{

programacion de las reuniones de

J

|
|

[ Permanente en su caso, eventos del

comisiones, reuniones de trabajo, |

sesiones del Pleno o de la Comisién |

J
l

|i Poder legislativo y demds ‘
J programaciéon de los drganos |
| legislativos; ]
V. B diagrio de debates de las {
|

l sesiones, el cual deberd ser
publicado a los cinco dias hdbiles

posteriores a la sesién de que se

trate; |
|
. 1
[
VIl. Las listas de asistencia de las

diputadas y los diputados, asi como

las justificaciones en caso de

inasistencia, de cada una de las
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VIIl. Las iniciativas de ley, decretos,

declaratorias, puntos de acuerdo,

la fecha en que se recibid, las

|
|

| comisiones a las que se turnaron, y
los dictdmenes que, en su caso,

recaigan sobre las mismas:

| IX. Las leyes, decretos, declaratorias

aprobados  por la |

{

Diputacién |

y acuerdos

Legislatura o g

Permanente:

sesiones del Pleno, de la Comisidn

Permanente y de las comisiones:

VIII. Las iniciativas de ley o decreto y
las proposiciones, en donde conste
la fecha en que fueron recibidas y
leidas, las comisiones a las que se |
turnaron, el estado procesal en que |
se encuentran, el término para su
dictaminacién y en su caso, la

fecha de aprobacién o desecho

los dictdmenes, decretos y las

SU—Caso,

declaralorias—que, en

recaigansobre lasmismas;

X decretos

declaratorias

Las Yy

acuerdos |

leyes,

aprobados por la Legislatura, los
cuales deberdn ser publicados e
un plazo no mayor a cinco dias
habiles posteriores a su aprobacidn,
de
publicacién en el Periddico Oficial

del Estado de Quintana Roo:

suU

con independencia

asi

las declaratorias que se
1

como

o0
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X. Las convocatorias, actas,

acuerdos, listas de asistencia vy
votacion de las comisiones, de las
del

Diputaciéon

sesiones s

pleno vy de
Permanente,
identificando el sentido del voto, en
votacion econdmica, v por cada
legislador, en la votacién nominal y
el resultado de la votacién por
cédula, asi como votos particulares
y reservas de los dictdmenes vy
a

acuerdos sometidos

consideracion:

Xl. Las resoluciones definitivas sobre
juicios politicos y declaratorias de

procedencia;

emitan con base en el ariculo 144 |

de la Constitucidn Politica del

Estado; o ot Biputacion
Fermanente;

X Llas convocatorias, actas,
acverdes—listas—de—asistencia vy

votacion de las comisiones, de las
sesiones del pleno y de la Comisién
el

Permanente, identificando

senfido del voto, en votaciéon
economica, y por cada legislador,
votacion nominal y el
de por
cédula, asi como votos particulares
y de

proposiciones

en la

resultado la votacidén

reservas los dictdmenes

\f
7

a

\

Xl. Las versiones puUblicas de las

i
|

cuales deberdn publicarse dentro
|

sometidos

consideracion:

resoluciones definitivas sobre juicios
polificos que emitan las comisiones

o el Pleno lLegislativo, en su caso, los
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Xll. Las versiones publicas de la

informacion  entregada  en  las
audiencias publicas, |
comparecencias y en los

procedimientos de designacion,
ratificaciéon, eleccién, reelecciéon o

cualqguier otro;

Xlll. Las contrataciones de servicios

personales sefalando el nombre del

prestador del servicio, objeto,
monto y vigencia del contrato de
los organos de gobierno,

comisiones, grupos parlamentarios y

centros de estudio u drganos dei

investigacion; J

XIV. Hinforme semestral del ejercicio
presupuestal deluso y destino de los
recursos financieros de los érganos

grupos

de gobierno, comisiones,

de los cinco dias hdbiles siguientes

1

Aacl~rctarieove ~ ~
aeciaralrongs—dae

a su emisién;

precedencig;

Xil.

informaciéon

Las versiones publicas de la

entregada en las

audiencias publicas,

en los

Y
de designacion,

comparecencias
procedimientos
rafificacion, eleccion, reeleccion,
remocién, destitucién o cualquier

otro;

Xlll. Las contrataciones de servicios
personales sefialando el nombre del

prestador del servicio, objeto,

monto y vigencia del contrato de

los érganos de gobierne,

comisiones, grupos legislativos

centros de estudio u érganos de

investigacion;

XIV. E informe semestral del

ejercicio presupuestal del uso vy
destino de los recursos financieros

de de gobierno,

los  organos




iepstindcen

i X
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T

parlamentarios y centros de estudio

U organos de investigacion;

XV, direcciéon donde se

encuentren ubicadas las oficinas de

La

Igesfic’m de cada uno de los

diputados, en su caso;

XVI. Losinformes de actividades que

presentan  los  diputados, en
términos de lo dispuesto en la Ley
Orgdnica del Poder Legislative del

Estado:

XVII. El nombre de los asesores de las
} fracciones o de cada uno de los
sU

diputados, curriculo y

remuneracion percibida,

especificando periodicidad, y

XVII. Los resultados de los estudios o

de naturaleza

investigaciones

comisiones, grupos legislativos vy
centros de estudio u érganos de

investigacion:

XV. Lla direccién donde se
encuentren ubicadas las casas de
atencién ciudadana de las

diputadas y los diputados, en su

Cdso;

XVL Los informes de actividades
que presentan los diputados, en
términos de lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado;

XVH. El nombre de los asesores de

Ilos grupos legislatives y de ca

diputada o diputado, su curriculo vy
remuneraciéon percibida,

especificando periodicidad, y

XVIIL. ...

{
|
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econdomica, politica y social que
realicen los centros de estudio o

investigacion legislativa.

i

]

|

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLA

TIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Ardiculo 44. Son atribuciones del

presidente de la mesa directiva:

Q
g

V. Determinar el orden de

asuntos que deban tratarse en

en
de

| cada sesion, tomando
consideracion las proposiciones

la Junta:

VI a XVII ..
L

los |

| Articulo 4. ...

LalV. ...

el orden de

V. Determinar los |

en

asuntos que deban tratarse

|

en
de

cada sesion, tomando

consideracion las proposiciones
la Junta. Para lo cual ordenard su
remision a las diputadas y los |
diputados de la legislatura y la
publicacion en la pdgina oficial de

internet del Poder legislativo, del

orden del dia y los documen

relativos a los  asuntos
desahogarse, con veinlicuatro
horas previas a la sesién a |
realizarse;

VI a XVII. ..




H

i
H
i

|

NO EXISTE CORRELATIVO. SE | Articulo 44 bis. El Presidente de la \

| ADICIONA. Mesa Directiva deberd gc:ranﬁzqu

que el orden del dia y los
f

documentos relativos a los asuntos

a desahogarse sean remitidos y }
‘ publicados en términos de Ia \
J fraccién V del articulo anterior, con |

la finalidad de que las diputadas y .’
‘ los diputados cuenten con la |

informacién pertinente en forma |

previa a la sesién.

|

|Aticulo 124. E fitular de o [ArﬁcuI0124....

|
|

J Subsecretaria de Servicios
Legislativos tendra entre otras, las
siguientes atribuciones:

|

| LalV. .. LalV. ...

V. Las demas funciones que sean | V. Porinstrucciéon del Presidente

propias de las actividades que | la Mesa Directiva y a fravés de las

: . . \’
llevan a cabo las areas adscritas a | dreas conducentes, remitir vy |
sU cargo, y aquellas que le | publicar en la pdgina oficial de!

|
encomiende el Secretario General | internet del Poder Legislativo, ell

o el Presidente de la Mesa Directiva. | orden del dia y los documentos |
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|
|

relativos a los asuntos al

desahogarse;

|

VL. (Se recome en su orden) Las

demas funciones que sean propias

de las actividades que llevan a

cabo las areas adscritas a su cargo,
y aquellas que le encomiende el
Secretario General o el Presidente

de la Mesa Directiva.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA

Ariculo 23. Son facultades vy
obligaciones del Presidente en

funciones:

Lall ...

IV.- Determinar los asuntos que

| deban ser sometidos al debate en

cadasesion, otorgando preferencia

a los de mayor utiidad general,
salvo mocién hecha por algun
diputado, para tratar otros asuntos,

siempre y cuando por votacién

Artficulo 23. ...

- ¢ A

IV.- Determinar el orden de Jos
asuntos que deban tratarse e
cada sesion, tomando en

consideracion las proposiciones de

la Junta.
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mayoritaria, la asamblea acuerde

| fratar el asunto propuesto.

V.aX... [

Xl.- Por conducto del Secretario, |
| hacer del conocimiento de la
Legislatura al principio de cada

sesion de los asuntos que han de

| fratarse y conjuntamente elaborar

iei orden del dia de la sesion

| siguiente ordenando al Secretario

proceda con la debida
anficipacién a comunicar a las
| dependencias del Ejecutivo

'cuande vaya a ftratarse algin

asunto de su competencia.
|

1
1

| incluir y tratar el asunto propuesto

| dentro del orden del dia.

V.a X....

Xl. Ordenar la remisidon a las

diputadas y los diputados de la
legislatura y la publicacién en la |
pdgina oficial de internet del Poder
Legislativo, del orden del dia y los |
documentos relativos a los asuntos
a desahogarse, con veinticuatro
a la sesiébn a

horas previas

realizarse.

A propuesta de cualquier Diputada |
o Diputado, se podrdn incluir okos
asuntos en el orden del dia, siempr

y cuando por votacion de la
mayoria de las diputadas y los

diputados presentes, se apruebe
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Xil. a XVIIl. ...

"Adiculo 28. Son obligaciones del

Secretario en gjercicio:
Lalil ..

V.- impriman y

circulen oportunamente entre los

Hacer que se

diputados las iniciativas
presentadas y los dictdmenes
elaborados por las comisiones,

remitiendo copia de las iniciativas al

Ejecutivo y a los ayuntamientos.

T N—

Cuando en la sesién se fuera a tratar

algin asunto de competencia del

Poder Ejecutivo o SUs
dependencias, se le debera
|
' comunicar con la  debida |
anticipacién. i
I
|
|
Xl a XVIII. ... I
|
T =
Articulo 28. ... |
Lalll ...
;
[
IV. Verificar, a través de la
Subsecretaria de Servicios

Legisiativos, que el orden del dia y |
los documentos relativos a los |
asuntos a desahogarse sean !

remitidos a las diputadas los |

|
diputados de la legislatura, n

veinticuatro horas previas a |
sesidon a redlizarse, asi como {
también que sea publicado en la
pdgina Oficial de Internet del Poder :

Legislativo.

|
|
—

26
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V. a Xl ...

| Articulo 31. Las sesiones se realizardn

bajo el orden siguiente:

l.-Se pasard lista de asistencia para

| deferminar la existencia del quérum |

| legal.

1“.— Lectura del acta de la sesidn

anterior para su aprobacion. De

[haber inconformidad de algun

| diputado, pedird la mocién y podrd |
hablar un diputado en pro y otro en
de

contra anfes someterse q

votacion.

.- Comunicaciones recibidas del

Ejecutivo local, Tribunal Superior de

L

V. aXIl ...

Articulo 31. Los asuntos sometidos al

conocimiento y consideracién de‘

|

.

los Diputados en las sesiones del
Pleno o de la Comisién Permanente

en su caso, se desahogardn |

conforme al siguiente orden: 1

] l

mediante el sistema de asistencia |

Verificacidon de la asistencia

legislativa, determinar

para la ’

existencia del quérum.

ll. Votaciéon del acta de la sesién
En de

inconformidad de algun diputado,

anterior. caso haber

pedird la mocién y podrd hablaNun
diputado en pro y otro en contr

antes de someterse a votacién.

Comunicaciones recibidas del
del Estado,

Ejecutive Tribunal




| Justicia del Estado, Congreso de la
Unién Ejecutivo Federal, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y

Gobiemos de los Estados.

V.- Iniciativas de Ley, presentadas
de conformidad al Arficulo 68

Constitucional.

V.- Dictdmenes de las comisiones
para su lectura antes de someterse

a discusion en el dia sefialado.

de

documentos

V.- Lecturg oficios,

| comunicaciones y

Superior de Justicia del Estado, las
camaras del Congreso de la Unién,
Ejecutivo Federal, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Gobiernos y
legislaturas de los Estados, érganos
y demds

piblicos auténomos

comunicaciones oficiales que no

tengan cardcter de iniciativa o

proposicién.

Asimismo, se dard lectura de

documentos enviados a la

Legislatura por los particulares.

V. Iniciativas de ley o decreto,

1
|

presentadas de conformidad al

arficulo 68 de la Constitucién |
Politica del Estado libre y Scberano

de Quintana Roo.

| !
V. Dictémenes de las comisiones
para su debate y posterior votacién

conforme al proceso legislativo.
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| enviados a la Legislatura por los

particulares.

\
VI.- Dictémenes sometfidos a|

debates, y

VIIl.- Minutas de Ley. | i

VIIl. Minutas de Ley o decreto.

VIll. Proposiciones de las diputadas |

y los diputados.

IX. Asuntos diversos a los anteriores. |

El Presidente de la Mesa Directiva
deberd garantizar que el orden del |
dia y los documentos relativos a los |
asuntos a desahogarse sean |

remitides y publicados on

veinticuatro horas de anticipacién
la sesidon a redlizarse, con la |
finalidad de que las diputadas y los
diputados cuenten con la

informacién pertinente en forma

previa a la sesién.




PRD

Con base en lo expuesto, resulta claro, que lo fundamental en la presente
propuesta es garantizar y promover una cultura de fransparencia vy
garantizar el acceso de la ciudadania a la infermacion publica del Poder
Legislativo del Estado, al adecuar nuestra legislacion a los estédndares que a
nivel internacional resultan importantes, como es el caso de los topicos que
rnigen en el Parlamento Abierto, que conlleva publicar con fransparencia
activa y proactiva la informacion y labor legislativa, entre ellos: los
documentos a conocimiento de los drganos legislativos, la agenda semanal,
las resoluciones que deberan ser de conocimientos publico, entre ofros

datos de gran relevancia para la ciudadania.

Ademas, con esta propuesta, se transita con motivo de garantizar la
fransparencia en datos abiertos, hacia el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, con el fin de poner a disposicién de todas y
todos los interesados la informacién relativa a la funcién de cada diputada

y diputado, asi como de la Legislatura en su conjunto.

En consideracién a todo lo ya expuesto ante esta Honorable Soberania, y

previos framites del proceso legislativo, solicito sea aprobada la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERS .S
DISPOSICIONES DE LA LEY DETRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
Articulo 94. ...

Lall ..

lil. Bl orden del dia y los documentos relativos a los asuntos a desahogarse,

los cuales deberan publicarse con veinticuatro horas previas a la sesion o

realizarse:

V. Agenda semanal, que deberd ser publicada los dias lunes de cada
semana, la cual deberd incluir la programacion de las reuniones de
comisiones, reuniones de trabagjo, sesiones del Pleno o de la Comisién
Permanente en su caso, eventos del Poder Legislativo y demas

programacion de los érganos legisiativos:

V. Bl diario de debates de las sesiones, el cual debera ser publicado a los

cinco dias habiles posteriores a la sesién de que se trate:

L'

VIl Las listas de asistencia de las diputadas vy los diputados, asi como las
justificaciones en caso de inasistencia, de cada una de las sesiones del

Pleno, de la Comision Permanente y de las comisiones:
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VIIl. Las iniciativas de ley o decreto y las proposiciones, en donde conste la
fecha en que fueron recibidas v leidas, las comisiones a las que se turnaron,
el estado procesal en que se encuentran, el témino para su dictaminacion

y ensu caso, la fecha de aprobacién o desecho:

IX. Las leyes, decretos y declaratorias aprobados por la Legislatura, los
cudles deberan ser publicados en un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores a su aprobacién, con independencia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo: asi como las declaratorias que

se emitan con base en el articulo 164 de |a Constitucion Politica del Estado:

X. Las convocatorias, actas y votacion de las comisiones, de las sesiones del
pleno y de la Comisién Permanente, identificando el sentfido del voto, en
votacién econdmica, y por cada legislador, en la votacion nominal y el
resulfado de la votacién por cédula, asi como votos particulares y reservas

de los dictdmenes sometidos a consideracion:

Xl. Las versiones publicas de las resoluciones sobre juicios politicos que
emitan las comisiones o el Pleno Legislativo, en su caso, los cudales

publicarse denfro de los cinco dias habiles siguientes a su emisién;

Xll. Las versiones puUblicas de la informacién entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,

ratificacion, eleccion, reeleccion, remocién, destitucion o cualquier otro;

Xlll. Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre del

prestador del servicio, objeto, monto v vigencia del contrato de los organos

32
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de gobierno, comisiones, grupoes legislativos y centros de estudio u érganos

de investigacion;

XIV. H informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los érganos de gobierno, comisiones, grupos

legislativos y centros de estudio u drganos de investigacion;

XV. La direccion donde se encuentren ubicadas las casas de atencién

ciudadana de las diputadas y los diputados, en su caso;

XVl Los informes de actividades que presentan los diputados, en términos
de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado;

XVII. El nombre de los asesores de los grupos legislativos y de cada diputada

o diputado, su curriculo y remuneracién percibida, especificando

periodicidad, y
XVIIL. ...
SEGUNDO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Le

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para gquedar

como sigue:

Articulo 44. ...

¥
3]
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LalV. ..

V. Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesién,
tomando en consideracion las proposiciones de la Junta. Para lo cual
ordenard su remision a las diputadas y los diputados de Ia legislatura y la
publicacion en la pagina oficial de internet del Poder Legislativo, del orden
del dia y los documentos relativos a los asuntos a desahogarse, con

veinticuatro horas previas a la sesion a realizarse:

Vi.a XVIL. ...

Articulo 66 bis. Bl Presidente de la Mesa Directiva deberd garantizar que el
orden del dia y los documentos relatives a los asuntos a desahogarse sean
remitidos y publicados en términos de la fraccién V del articulo anterior, con

la finalidad de que las diputadas v los diputados cuenten con la informacién

pertinente en forma previa a la sesion.

Articulo 124. ...

Lalv. ..

V. Porinstruccion del Presidente de la Mesa Directivay a través de las dre
conducentes, remitir y publicar en la pagina oficial de internet del Poder
Legislative, el orden del dia y los documentos relativos a los asuntos a

desahogarse;
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VI. Las demds funciones que sean propias de las actividades que llevan a
cabo las dreas adscritas a su cargo, y aquellas que le encomiende el

Secretario General o el Presidente de la Mesa Directiva.

TERCERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Lalll ..

IV. Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesion,

tomando en consideracion las proposiciones de la Junta.

V.aX..

Xl. Ordenar la remision a las diputadas y los diputados de la legislatura v la
publicacion en la pagina oficial de internet del Poder Legislativo, del orden
del dia y los documentos relativos a los asuntos a desahogarse,

veinticuatro horas previas a la sesion a realizarse.

A propuesta de cualquier Diputada o Diputado, se podran incluir otros
asuntos en el orden del dia, siempre y cuando por votacién de la mayoria
de las diputadas y los diputados presentes, se apruebe incluir y tratar el

asunto propuesto dentro del orden del dia.

s
L&



Cuando en la sesion se fuera a tratar algin asunto de competencia del
Poder Ejecutivo o sus dependencias, se le deberd comunicar con la debida

anticipacion.

XL a XVill. ...

Arficulo 28. ...

Lalll ...

IV. Verificar, a través de la Subsecretaria de Servicios Legislativos, que el
orden del dia y los documentos relativos a los asuntos a desahogarse sean
remitidos a las diputadas y los diputados de la legislatura, con veinticuatro

horas previas a la sesién a redlizarse, asi como también que sea publicado

en la pagina Oficial de Intemet del Poder Legislativo.

V.a Xl ..

Articulo 31. Los asuntos sometidos al conocimiento y consideracién de los

Diputados en las sesiones del Pleno o de la Comision Perman

caso, se desahogaran conforme al siguiente orden:

L. Verificacion de la asistencia mediante el sistema de asistencia legislativ

para determinar la existencia del quérum.
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ll. Votacion del acta de la sesiéon anterior. En caso de haber inconformidad
de algun diputade, pedird la mocién y podrd hablar un diputado en pro y

otro en contra antes de someterse a votacion.

lll. Comunicaciones recibidas del Ejecutivo del Estado, Tribunal Superior de
Justicia del Estado, las cémaras del Congreso de la Unién, Ejecutivo Federal,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gobiernos y legislaturas de los

Estados, organos publicos autdnomos y demdas comunicaciones oficiales

que no tengan cardcter de iniciativa o proposicion.

Asimismo, se dard lectura de documentos enviados a la Legislatura por los

particulares.

IV. Iniciativas de Ley o decreto, presentadas de conformidad al articulo é8

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

V. Dictdmenes de las comisiones para su debate y posterior votacion

conforme al proceso legislativo.

VI. Minutas de Ley o decreto.

VIl. Proposiciones de las diputadas y los diputados.

VIII. Asuntos diversos a los anteriores,

El Presidente de la Mesa Directiva deberd garantizar que el orden del dia y

los documentos relativos a los asuntos o desahogarse sean remitidos y

37



i,

ne
PRD

P

\ Y]
£

'/
"k

e

N

publicados con veinticuatro horas de anticipacién a la sesién o realizarse,
con la finalidad de que las diputadas vy los diputados cuenten con la

informacion pertinente en forma previa a la sesién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo que no exceda los ciento veinte dias naturales
posteriores a la entrada en vigor, los érganos legislativos, técnicos y
administrativos del Poder Legislativo del Estado, deberdan dar cabal

cumplimiento ala publicagien de la informacién a que se refiere el presente

decreto.

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A TRES
DS, MIL VEINTE.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE DES

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, C _
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO'

ARROLLO INDISENA
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