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INICIATIVA DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE

ESTADO DE QUINTANA ROO.

H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO R

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. NGy &
PRESENTE. puti

Los que suscribimos, Diputadas y Diputados integrantes de la XVI Legislatura, en’
ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en términos
de lo dispuesto por los articulos 140, 141, 147 y 148 Bis de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, lo anterior de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad en Quintana Roo ocupa un papel determinante en la sociedad, en tanto
que permite la comunicacién, es detonante de la actividad econémica e integra los
espacios y las actividades de las personas; la movilidad es una necesidad de todos
ya que éstas requieren poder acceder a los bienes y servicios basicos que hacen
posible aumentar su calidad de vida.

Quintana Roo por su dindmica de crecimiento poblacional ha experimentado una
vertiginosa explotacion de sus vias de comunicacion, sobre todo en sus grandes
ciudades como lo son Cancun, Playa del Carmen y Chetumal principalmente,
aunque otras como Tulum y Bacalar, asi como la conocida como Zona Maya,
integrados por Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Kantunilkin y las Islas de
Cozumel y Mujeres por sus caracteristicas, empiezan a mostrar que igualmente iran
exponencialmente creciendo y con ellos la movilidad al interior de las mismas se
convertird en todo un reto para las autoridades encargadas de su regulacion.

El intenso proceso de urbanizacion de los municipios del Norte de nuestro Estado y
su integracion con la Capital deja en evidencia la necesidad de cuidar las ciudades
cuyos espacios ofrezcan las condiciones ideales de desarrollo; poniendo de
manifiesto la necesidad de tener un sistema de transporte ideal que no solo resuelva
la problematica de comunicacion, sino que se integre de manera transversal con
las condiciones de crecimiento y planes de desarrolio de todas y cada una de las
regiones de Quintana Roo; es decir, ir un paso mas all, velar no solo porque existan
medios y formas de traslado, sino porque las condiciones en las que se otorgue éste
sean las idoneas, que haya buen servicio, que exista preparacién en los operadores,
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que las y los concesionarios y las y los operadores tengan la confianza de la
permanencia correcta y dentro del marco de la ley de sus ingresos derivados de la
explotacion de la concesion y que dicha explotacion esté en justo equilibrio con la
calidad de servicio.

Tomando en cuenta que el desplazamiento a través de los medios de transporte
tutelados por el Estado busca condiciones adecuadas de movilidad de personas y
mercancias y que el Estado es el garante vy titular del servicio publico, éste debe
cuidar que los problemas sociales, econémicos y ambientales (por mencionar
algunos) que se registran relacionados con el desplazamiento de sus habitantes
debe estar orientado a incorporar criterios de sustentabilidad, justicia social y
equidad para lograr un equilibrio entre las necesidades de movilidad y accesibilidad
que permita a los ciudadanos disfrutar de la ciudad, con desplazamientos seguros
y que economicen tiempo y energia, para ello se requiere dejar atras modelos que
han demostrado ineficacia, y crear alternativas innovadoras aplicables a un contexto
complejo como el que existe en nuestro Estado.

Nuestro Estado cuenta con una solida Ley de Movilidad, la cual fue aprobada el 14
de junio de 2018 mediante del decreto 213. Como toda ley que es perfectible, mas
cuando se trata de un nuevo ordenamiento en su totalidad, esta ha sufrido diversas
reformas que la han ido perfeccionado, asi tenemos que el 12 de julio del mismo
afo, el 16 de enero de 2019 y el 9 de agosto igual de 2019, se decretaron nuevas
reformas y adiciones.

Particularmente la reforma de enero de 2019, que modifico el 113, eliminando la
muerte del concesionario como causal para que él pudiese nombrar hasta tres
beneficiarios que continuaran con los derechos y obligaciones del titulo de
concesion, posteriormente en la reforma de agosto del mismo afio se adecuaron las
causales de extincion de la concesion, al reformar la fraccion V, se establecio que
la muerte al ser causal de extincion de la concesién se sefalé las salvedades que
estableceria la misma ley o su reglamento.

Dicha reforma al articulo 120, fue como respuesta a la peticion de los concesionarios
“socios taxistas” como se les conoce comuinmente, hicieron a la XV Legislatura a fin
de establecer que la muerte del concesionario no representara la perdida de
dicha concesién y que su familia o quien el mismo sefdalara como
beneficiarios pudieran seguirla contando con ese derecho, de acuerdo con el
articulo 113 de la mencionada ley de movilidad.
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Sin embargo, a mas de un afio de dicha reforma en efecto no se ha emitido el
reglamento respectivo que estableceria las excepciones que marca la fraccién V
reformada.

Es importante sefialar que si bien a la fecha no existe el reglamento; la redaccion
actual impide a la autoridad competente declarar la extincion de la concesion por
muerte del concesionario y que en los hechos en su mayoria siguen siendo
explotadas por los familiares sefalados por este como beneficiarios, hasta antes de
la reforma de enero de 2019, cuando se eliminé el término “muerte” del Articulo 113
de la Ley.

Por lo anterior es imperante incluir en la ley el procedimiento a través del cual los
beneficiarios seran sefalados por el titular de la concesién ante su fallecimiento,
retomando la redaccién original de la Ley cuando fue creada incluyendo la muerte
del concesionario como situacién que le permita nombrar hasta tres beneficiarios,
aunado a esto se propondra la modificacion a la Fraccion V del Articulo 120, para
sefalar que la excepcién a la extincion por muerte sera haber cumplido con lo
establecido en el articulo 113, de lo contrario procedera la extincion.

Sobre el concepto de “beneficiario” derivado del fallecimiento del titular de la
concesion, si bien puede inferirse como un acto similar a “heredar’ en realidad lo
que se estaria estableciendo es la figura juridica conocida como “Derecho de
preferencia”.

En efecto, desde su surgimiento la figura juridica de la concesién ha sido de gran
utilidad para las entidades gubernamentales a efecto de llevar a cabo la prestacion
de servicios publicos o la explotacion, uso o aprovechamiento de un bien publico de
manera indirecta, esto es, a través de terceros. Empero los problemas se presentan
al tratar de definir la naturaleza de esta figura de derecho administrativo, al grado
de no existir un consenso unanime por los doctrinistas sobre lo que verdaderamente
es, circunstancia de gran trascendencia, pues a partir de lo que constituye su
naturaleza, se puede entender mejor su funcionamiento y los beneficios que esta
representa para la poblacion.

Hoy existe una gran y enorme realidad por lo que se refiere a los servicios
concesionados del Transporte publico en Quintana Roo,

Por lo anterior, nuestro reto como legisladores es crear el marco juridico que
garantice el cumplimiento de la ley, permita respetar la naturaleza Juridica de las
concesiones gue son un servicio pubico y por tanto inalienables, imprescriptibles e
inembargables y logre atender las necesidades sociales tanto de concesionarios
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como de operadores; es decir, nos corresponde construir el marco juridico idéneo
que solvente esta problematica y siente las bases de un mejor futuro en el transporte
de Quintana Roo.

Gabino Fraga sefala que la naturaleza juridica de la concesién no esta a merced ni
es una gracia del Estado, puesto que la concesiéon administrativa, es una decisién
de la administracion publica regida por la ley; en este tenor la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion atendiendo el caso de las diferencias entre concesion, permiso
0 autorizacion, ha manifestado: “no puede decirse que la ley reserve ciertas
materias a la concesion y otras a los permisos o autorizaciones. Es por mandato del
legislador que algo puede ser objeto de concesién o de permiso. Extender la
concesion a objetos que no sean la explotacion de bienes o de servicios publicos,
es decision legislativa®, por tanto, el maximo tribunal del pais deja a la libertad
parlamentaria del poder legislativo la determinacion de los qués y comos en los
otorgamientos de las concesiones; determinacién que debe darse con apego a la
naturaleza del servicio publico en este caso y el respeto irrestricto al marco
normativo vigente.

Tomando como base esa libre configuracion de las leyes por parte del Poder
Legislativo y pretendiendo encontrar la figura juridica que sin violar las
caracteristicas de un servicio publico permita que a través de la concesion los
particulares con sus capacidades técnicas y econémicas puedan prestar un servicio
publico o explotar un bien con mayor eficiencia y eficacia que produzca el incentivo
y crecimiento de la economia, como es el caso de las concesiones en materia de
transporte; buscando la justicia social como herramienta fundamental para
concesionarios dado que el uso y explotacion de una concesion no puede ser sujeto
de herencia al estar impedido el concesionario a incorporar a su haber patrimonial
la concesion en si ya que €l solo es titular de los ganancias que le proporcione el
uso y disfrute de la misma, pero el servicio que va a prestar por la misma se
encuentra integramente regulado y al ser la muerte del concesionario una de las
causas de extincion de ésta; se propone el uso de la figura juridica del derecho de
preferencia como una herramienta para que el beneficiario sefialado de manera
indubitable por el concesionario pueda acceder a la titularidad de la figura de
concesionario ante la muerte, la ausencia declarada judicialmente o incapacidad
permanente de éste.

Este derecho de preferencia que se propone consiste en la prioridad o primera
opcidn que se le da a una persona en un primer caso para las concesiones vigentes
a la fecha de entrada en vigor de las presentes reformas por lo que se refiere a la
lista de prelacion que los concesionarios registren ante el Instituto de Movilidad.
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Por tanto y en virtud de lo anterior, lo que se propone es que el concesionario
libremente pueda registrar en el Instituto de Movilidad, mediante documento
ratificado judicialmente o ante notario publico del Estado de Quintana Roo, con la
presencia de cuando menos dos testigos, una lista de no méas de tres personas
fisicas para que en riguroso orden de preferencia, en caso de fallecimiento,
ausencia o incapacidad declarada judicialmente del propio titular de la concesién el
instituto de movilidad les otorgue el derecho de preferencia para ser concesionario
0 concesionaria de la concesién especifica de que se trate.

Ahora bien, como ya hemos manifestado, a lo largo de los afios se fueron generando
vicios en el otorgamiento de las concesiones, siendo siempre lo conocidos como
“‘operadores o martillos, los que mas han sido dafiados e ignorados al momento de
la entrega de titulos de concesion.

Con la entrada en vigor de la Ley de Movilidad en septiembre de 2018, se eliminé
la discrecionalidad que siempre tuvo el Gobernador en turno, y ahora las
concesiones estan sujetas a estudios de factibilidad y no a la discrecionalidad de
una sola persona, esto represent6 un enorme avance, pero solo atendié a regular
como se autoriza una concesién, pero no se logré6 avanzar en quien debe de
recibirla. Por eso es objetivo de esta iniciativa reconocer en la ley el derecho de los
operadores o martillos a acceder a dichos titulos de concesion.

En efecto los reconocidos “operadores o martillos” se han convertido en una sub
clase de “trabajadores”, estos son en muchas de las veces quienes finalmente de
manera directa y personal otorgan el servicio de concesion, y son precisamente
ellos y ellas a quienes mas trabajo les cuesta acceder a convertirse en
concesionarios cuando se realiza un proceso de otorgamiento de concesiones
nuevas; principalmente porque no existe certeza en la integracién de sus listados o
padrones de antigliedad, lo cual hace dificil establecer la prelacion que pudiera
existir ante la concentracion de esas listas o padrones de manera idonea, justa y
sobre todo fidedigna.

Al igual que se ha propuesto para los concesionarios que a través de la figura
juridica “derecho de preferencia” puedan nombrar beneficiarios ante su muerte,
igual se trata de que los operadores o martillos, en base a ese derecho de
preferencia puedan ser beneficiados del acceso a los titulos de concesion ya sean
nuevos o que por alguna otra situacion el Instituto tenga disponibles para su entrega.

Este derecho de preferencia que se propone a través del presente, se basa en el
reconocimiento de la experiencia, capacitacién, dedicacion que los operadores
tienen de manera indudable en la prestacion del servicio publico de transporte en
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cualquiera de sus modalidades, puesto que es justamente eso lo que busca en el
momento de otorgar una concesién de un servicio publico, que éste se preste en las
mejores condiciones para con los ciudadanos y los que pueden garantizar dicha
situacion son las personas a quienes los concesionarios han otorgado la
capacitacion para la operacion del servicio y los propios operadores acreditados
quienes por experiencia conocen las caracteristicas, normatividad, y condiciones en
las que deben prestar el servicio publico de que se trate.

El mecanismo que se propone es primero el reconocimiento en la ley de la figura de
Operador de Taxi, como la persona que conduce los vehiculos destinados al servicio
de taxi, asi mismo se facultara al instituto para que cree el Registro Estatal de
Operadores de Taxi, a fin de tener un Unico registro certero y transparente donde
se establezcan los afos de antigliedad de los operadores de taxi.

Asimismo, se adicionara un articulo donde se establezca el “derecho de preferencia”
que tendran los operadores de taxi al momento que se emitan nuevas concesiones
conforme a las necesidades de la poblacién o a las ya existentes que por alguna
causa estén disponibles ante el Instituto.

A continuacion, nos permitimos manifestar el contexto de la propuesta:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley y de | Articulo 5. ...
su ejecucion, se entendera por:

I. Area de transferencia para el transporte: | | a XLVIi ...
Espacios destinados a la conexion entre los
diversos modos de transporte que permiten un
adecuado funcionamiento del transito peatonal
y vehicular;

ll. Auditoria de movilidad y seguridad vial:
Procedimiento sistematico en el que se
comprueban las condiciones de seguridad y
disefio universal de un proyecto de vialidad
nueva, existente o de cualquier proyecto que
pueda afectar a la via o a los usuarios, con
objeto de garantizar desde la primera fase de
planeamiento, que se disefien con los criterios
optimos para todos sus usuarios y verificando
que se mantengan dichos criterios durante las
fases de proyecto, construccion y puesta en
operacion de la misma;
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ll. Autorregulacion: Esquema voluntario que
le permite a personas morales llevar a cabo la
verificacion técnica de los vehiculos de carga,
previa autorizacion de la autoridad competente
para el cumplimiento de la nomatividad
vigente;

IV. Ayudas técnicas: Dispositivos tecnoldgicos
y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
compensar una o mas limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con  discapacidad; IV  Bis.
Ayuntamientos: A los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Quintana Roo;

V. Banco de proyectos: Plataforma
informatica que permite almacenar, actualizar y
consultar documentos técnicos referentes a
estudios y proyectos en materia de movilidad y
seguridad vial;

V1. Base de Servicio: Espacio fisico autorizado
a los prestadores del servicio de transporte
publico de pasajeros o de carga, para el
ascenso, descenso, transferencia de usuarios,
carga y descarga de mercancia y, en su caso,
contratacion del servicio;

Vil. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de
propulsion humana a través de pedales;

Vill. Biciestacionamiento: Espacio fisico yfo
mobiliario urbano utilizado para sujetar,
resguardar y/o custodiar bicicletas por tiempo
determinado;

IX. Carril Confinado: Superficie de rodadura
con dispositivos de delimitacion en su perimetro
para el uso preferente o exclusivo de servicios
de transporte;

X. Centro de Transferencia Modal: Espacio
fisico con infraestructura y equipamiento
auxiliar de transporte, que sirve de conexién a
los usuarios entre dos o mas rutas 0 modos de
transporte;

Xl. Ciclista: Conductor de un vehiculo de
traccion humana a través de pedales. Se
considera ciclista a aquellos que conducen
bicicletas asistidas por motores eléctricos,
siempre y cuando ésta desarrolie velocidades
de hasta 25 kildmetros por hora. Los menores
de doce afios a bordo de un vehiculo no
motorizado seran considerados peatones;

Xil. Complementariedad: Caracteristica del
Sistema Integrado de Transporte Publico, en el
que los diversos servicios de transporte de
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red que permita a los usuarios tener diversas
opciones para sus desplazamientos, teniendo
como base el sistema de transporte masivo;
Xill. Conductor: Toda perscna que maneje un
vehiculo en cualquiera de sus modalidades;
XIV. Congestionamiento vial: La condicion de
un flujo vehicular que se ve saturado debido al
exceso de demanda de las vias comunmente
en las horas de maxima demanda, produciendo
incrementos en los tiempos de viagje, recorridos
y consumo excesivo de combustible;

XV. Corredor de Transporte: Transporte
publico de pasajeros colectivo, con operacion
regulada, controlada y con un recaudo
centralizado, que opera de manera preferencial
o exclusiva en una vialidad, total o parcialmente
confinados, que cuenta con paradas
predeterminadas y con una infraestructura para
el ascenso y descenso de pasajeros, terminales
en su origen y destino, con una organizacion
para la prestacién del servicio con personas
morales;

XVI. Dictamen: Resultado de la evaluacion
técnico-juridica emitida por la autoridad
competente, respecto de un asunto sometido a
su analisis;

XVil. Disefio universal: Disefio de productos,
entornos, programas y Sservicios que pueda
utilizar todas las personas en la mayor medida
posible sin necesidad de adaptacion ni diserio
especializado, dicho disefio no excluira las
ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando se necesite.
Esta condicion sera esencial para el disefio de
las vialidades y los servicios de transporte
publico con el fin de permitir su facil uso y
aprovechamiento por parte de las personas,
independientemente de sus condiciones;

XVIil. Elementos incorporados a la vialidad:
Conjunto de objetos adicionados a la vialidad
que no forman parte intrinseca de la misma;
XIX. Elementos inherentes a la vialidad:
Conjunto de objetos que forman parte intrinseca
de la vialidad,

XX. Equipamiento auxiliar de transporte: Los
accesorios directos e indirectos gue resulten
complementarios a la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros y de carga, que
sean susceptibles de permiso o autorizacion;
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XXI. Estacionamiento en via publica: Espacio
fisico establecido en la vialidad, para detener y
desocupar los vehiculos, cuando asi lo
disponga la autoridad competente se realizara
el pago de una tarifa;

XXIl. Estacionamiento Privado: Es aquel
espacio fisico para satisfacer las necesidades
de individuos, instituciones o empresas para el
resguardo de vehiculos, siempre que el servicio
sea gratuito;

XXlll. Estacionamiento Publico: Espacio
fisico para satisfacer las necesidades del
publico en general para el resguardo al publico
en general, mediante el pago de una tarifa;
XXIV. Estacionamiento: Espacio fisico o lugar
utilizado para detener, custodiar y/o guardar un
vehiculo por tiempo determinado;

XXV. Explotacion y aprovechamiento de vias
de servicios: Toda actividad lucrativa que,
mediante concesion, permiso o autorizacion de
autoridad competente, se permita realizar a
particulares sobre estacionamientos, vias
publicas del Estado y prestacion de servicios
publicos de transporte;

XXVI. Extemalidades negativas: Efectos
indirectos de los desplazamientos que reducen
el bienestar de las personas que realizan los
viajes y/o a la sociedad en su conjunto. Algunos
de estos dafios pueden ser. contaminacion
atmosférica y auditiva, congestionamiento vial,
hechos de fransito, sedentarismo, entre otros;
XXVIl. Externalidades positivas: Efectos
indirectos de los desplazamientos que generan
bienestar a las personas que realizan los viajes
y/o a la sociedad en su conjunto. Algunos de
estos beneficios pueden ser: uso eficiente del
espacio publico, revitalizacion de la via publica,
reduccion de hechos de transito, eliminacion de
emisiones al ambiente, entre otros;

XXVill. Externalidades: Efectos indirectos que
generan los desplazamientos de personas y
bienes y que no se reflejan en los costos de los
mismos. Los impactos positivos o negativos
pueden afectar tanto aquellos que realizan el
viaje como a la sociedad en su conjunto;

XXIX. Funcionalidad de la via publica: El uso
adecuado y eficiente de la via plblica, generado
a traves de la interaccion de los elementos que
la conforman y de la dindmica propia que en ella
se desarrolla, para la optima prestacién de los
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servicios publicos urbanos, la movilidad y la
imagen urbana, procurando la seguridad,
comodidad y disfrute de todos sus usuarios;
XXX. Gobernador: El Gobermnador del Estado
de Quintana Roo;

XXXI. Grupo en Situacién de Vuinerabilidad:
Sector de la poblacion que por cierta
caracteristica puedan encontrar barreras para
ejercer su derecho a la movilidad, tales como
poblacién de menores ingresos, poblacion
indigena, personas con discapacidad, adultos
mayores, mujeres y ninos;

XXXIl. Hecho de transito: Evento producido
por el transito vehicular, en el que interviene por
lo menos un vehiculo, causando lesiones o
muerte de personas y/o dafios materiales;
XXXl Impacto de movilidad: Influencia o
alteracion en los desplazamientos de personas
y bienes que causa una obra privada en el
entorno en el que se ubica;

XXXIV. Infraestructura para la movilidad:
Infraestructura especial que permite el
desplazamiento de personas y bienes, asi como
el funcionamiento de los sistemas de transporte
publico;

XXXV. Infraestructura: Conjunto de elementos
con que cuenta la vialidad que tienen una
finalidad de beneficio general, y que permiten
su mejor funcionamiento e imagen urbana,
XXXVI. Instituto: Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo;

XXXVIl. ltinerario: Recorrido o trayecto
determinado que realizan las unidades de
transporte publico de pasajeros;

YOO(VIIl. Lanzadera: Espacio fisico para el
estacionamiento momentaneo de unidades del
transporte publico, mientras se libera la zona de
maniobras de ascensoc y descenso en los
centros de transferencia modal o bases de
Servicio;

XXXIX. Legislatura: La Legislatura del Estado
de Quintana Roo;

XL. Ley: Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo;

XLI. Licencia de conducir: Documento que
expiden los ayuntamientos a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas
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ordenamientos juridicos y administrativos,
incluyendo las licencias para el servicio plblico
de transporte de pasajeros en autobuses
urbanos. Las demas licencias de conducir para
servicio publico solo podran ser expedidas por
el Instituto, previa validacién de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado:;

XLIl. Motocicleta: Vehiculo motorizado que
utiliza manubrio para su conduccién, con dos o
mas ruedas, que estd equipado con motor
eléctrico o de combustion interna de cuatro
tiempos con un cilindraje a partir de cuarenta y
nueve centimetros cubicos de desplazamiento,
que es inclinado por su conductor hacia el
interior de una curva para contrarrestar la fuerza
centrifuga y que cumpla con las disposiciones
estipuladas en la Norma Oficial Mexicana en
materia de identificacién vehicular;

XLIl. Motociclista: Persona que conduce una
motocicleta;

XLIV. Movilidad no motorizada:
Desplazamientos realizados a pie y a través de
vehiculos no motorizados;

XLV. Movilidad: Capacidad de cubrir las
necesidades de las personas y de la sociedad
para trasladarse libremente, comunicarse,
comerciar y establecer vinculos para satisfacer
sus necesidades y pleno desarrollo, sin poner
en riesgo el bienestar de futuras generaciones;
XLVI. Municipio: Los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

XLVIl. Nomenclatura: Conjunto de elementos
y objetos visuales que se colocan en la vialidad
para indicar los nombres de las colonias,
pueblos, barrios, vias y espacios publicos del
Estado, con el propésito de su identificacién por
parte de las personas;

XLVIll. Parque vehicular: Conjunto de
unidades vehiculares destinados a la prestacion
de servicios de transporte;

XLIX. Peatén: Persona que transita por la
vialidad a pie y/o que utiliza de ayudas técnicas
por su condicion de movilidad limitada, asi
como en patines, patineta u otros vehiculos
recreativos;

L. Permiso para conducir: Documento que
expiden los Ayuntamientos a una persona
mayor de quince y menor de dieciocho afios de
edad y que lo autoriza para conducir un
vehiculo motorizado, previo cumplimiento de
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los requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas
ordenamientos juridicos y administrativos;

Ll. Personas con movilidad limitada:
Personas que de forma temporal o
permanentemente, debido a enfermedad, edad,
accidente o alguna otra condicidn, realizan un
desplazamiento lento, dificil o desequilibrado.
Incluye a nifdos, mujeres en periodo de
gestacion, adultos mayores, adultos que
transitan con nifos pequefos, personas con
discapacidad, personas con equipaje o
paguetes;

Lil. Plataformas tecnolégicas o digitales:
Programas descargables en teléfonos mdviles
0 instrumentos electronicos a través de las
cuales se puedan descargar o recibir datos o
comunicaciones de voz a traves de la telefonia
celular o internet.

LIll. Promovente: Persona fisica o moral, con
personalidad juridica, que solicita autorizacion
del impacto de movilidad, y que somete a
consideracion del Instituto las solicitudes de
factibilidad de movilidad, informe preventivo y
las manifestaciones de impacto de movilidad
que correspondan;

LIV. Reglamento: Reglamentc de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo;

LV. Reincidencia: La comision de dos o mas
infracciones establecidas en la presente Ley o
sus Reglamentos, en un pericdo no mayor de
seis meses;

LVI. Remolque: Vehiculo no dotado de medios
de propulsidn y destinado a ser llevado por otro
vehiculo. Para efectos de esta Ley los
remolques y casas rodantes que dependan de
un vehiculo motorizado seran registrados como
vehiculos independientes;

LVIl. Revista vehicular: Es la revision
documental y la inspeccidn fisica y mecanica de
las unidades, equipamiento auxiliar de las
unidades de transporte de pasajeros y carga, a
fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de seguridad, equipo,
aditamentos, sistemas y en general, las
condiciones de operacion y especificaciones
tecnicas para la 6ptima prestacion del servicio;
LVIIl. Seguridad Vial: Conjunto de politicas y
sistemas orientados a establecer las normas de
circulacién de transporte de personas y objetos;
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el estacionamiento y transito de vehiculos en
las vias de comunicacion Estatal y Municipal; y
la prevencion de hechos de transito, conforme
al Reglamento de Transito correspondiente y
deméas normas legales aplicables;

LIX. Sefalizacion Vial: Conjunto de elementos
y objetos visuales de contenido informativo,
indicativo, restrictivo, preventivo, prohibitivo o
de cualquier otro caracter, que se colocan en la
vialidad;

LX. Servicios Publicos de Transporte: El
servicio de transporte de pasajeros en general,
de carga, de renta de toda clase de vehiculos,
especializado, de estacionamiento, sitios y
terminales, que presta el Estado de Quintana
Roo por si 0 a través de particulares mediante
el régimen de concesidon o de permiso, a
excepcion del urbano de pasajeros en
autobuses en ruta establecida que corresponde
a los Municipios de conformidad a lo dispuesto
en la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

LXl. Sistema de Movilidad: Conjunto de
elementos y recursos relacionados, cuya
estructura e  interaccion  permiten el
desplazamiento de personas y bienes; y todos
aquellos que se relacionen directa o
indirectamente con la movilidad;

LXIl. Supervision: Acto de autoridad mediante
el cual el Instituto, sujetandose a las reglas
esenciales del procedimiento, comprueba el
cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables en
materia de movilidad;

LXIll. Taxi: Vehiculo destinado al servicio de
transporte publico individual de pasajeros;
LXIV. Tecnologias sustentables: Tecnologias
que incluyen productos, dispositivos, servicios y
procesos amigables con el medio ambiente que
reducen o eliminan el impacto al entorno a
través del incremento de la eficiencia en el uso
de recursos, mejoras en el desempefio y
reduccion de emisiones contaminantes;

LXV. Transferencia modal: Cambio de un
modo de transporte a otro que realiza una
persona para continuar con un desplazamiento;
LXVI. Unidad: Todo vehiculo autorizado para
prestar el servicio de transporte en los términos
de esta Ley y sus Reglamentos;
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LXVIl. Usuario: Todas las personas que
realizan desplazamientos haciendo uso del
sistema de movilidad;

LXVHI. Vehiculo motorizado: Aquellos
vehiculos de transporte terrestre de pasajeros o
carga, gque para su traccion dependen de una
maquina de combustion interna o eléctrica;
LXIX. Vehiculo no motorizado: Aquellos
vehiculos que utilizan traccion humana para su
desplazamiento. Incluye bicicletas asistidas por
mofor que desarrollen velocidades maximas de
25 kilometros por hora;

LXX. Vehiculo: Todo medio autopropulsado
que se usa para transportar personas o bienes;
LXXI. Via publica: Todo espacio de uso comun
destinado al transito de peatones y vehiculos;
asi como a la prestacion de servicios publicos y
colocacién de mobiliario urbano; y en general
todo terreno del dominio publico y de uso
comun que se encuentre o ubique dentro de los
limites del Estado de Quintana Roo; y

LXXII. Vialidad: Conjunto integrado de vias de
uso comun que conforman la traza urbana del
Estado de Quintana Roo, cuya funcion es
facilitar el ftransito eficiente y seguro de
personas y vehiculos.

LXXIll Operador de Taxi. Persona que
conduce  manualmente  los  vehiculos
automotores destinados al servicio de taxi.

LXXIV. Registro Estatal de Operadores de
Taxi. Padrén elaborado por el instituto con los
datos de los operadores de taxi en el estado,
por municipio y antigledad.

Articulo 25. El Instituto contara con las | Articulo 25. ...
siguientes facultades en materia de movilidad:

I. Elaborar y expedir el Programa Integral de
Movilidad y el Programa Integral de Seguridad | |.. al XXXIV...
Vial, conforme a lo previsto en este
ordenamiento, previa aprobacion del
Gobernador del Estado en los términos del
Reglamento de la presente Ley;

lIl. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la
prestacion del Servicio Publico de Transporte,
con excepcion del transporte wurbano de
pasajeros en autobuses en ruta establecida. El
Instituto emitira las tarifas correspondientes vy,
L en_su caso, su actualizacién, mismas que
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contemplaran las del servicio de carga
especializada de arrastre, arrastre vy
salvamento y deposito de vehiculos. Las tarifas
de arrastre y salvamento deberan ser de menor
cuantia a las tarifas de arrastre:

lll. Actualizar permanentemente el Registro
Publico del Transporte, conforme a lo
establecido por el Reglamento;

IV. Autorizar cambios de unidades y fijar
frecuencias y horarios de las unidades de
transporte de carga y pasajeros;

V. Coadyuvar con las instancias
gubernamentales competentes para utilizar los
servicios publicos de transporte de personas y
de carga en caso de emergencia, desastres
naturales y seguridad nacional;

VI. Coordinar las acciones de las Autoridades
Auxiliares de Transito y transporte y validar sus
intervenciones;

VII. Crear, redistribuir, modificar y adecuar las
vialidades, de acuerdo con los estudios
realizados y las necesidades y condiciones
impuestas por la planeacion del Estado de
Quintana Roo, conforme a la Jerarquia de
Movilidad y los objetivos de la presente Ley;

VHI. Desarrollar, en conjunto con las
Autoridades facultadas en la materia, politicas
para el control y operacion en los Centros de
Transferencia Modal;

IX. Determinar las alternativas en la seleccion
del equipamiento que deban adquirir las areas
dedicadas al Servicio Publico de Transporte,
incluyendo los servicios concesionados;

X. Determinar las disposiciones relativas al
funcionamiento del servicio de transporte
publico terrestre;

XI. Determinar, en conjunto con las Autoridades
facuitadas en la materia, las rutas de
penetracién de los vehiculos del Servicio
Publico de Transporte, las politicas de los
paradores del transporte de pasajeros;
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Xil. Dictar los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento y renovacion del
parque vehicular:

Xlll. Disefar y determinar los dispositivos de
informacién, sefializacién vial y nomenclatura
que deban ser utilizados en la vialidad,
coadyuvando en la disminucién de los indices
de contaminacién ambiental, la jerarquia,
categoria y sentido de las vias de circulacion,
asi como determinar las zonas de
establecimiento, ubicacién de sefialamientos y
demas modalidades que conduzcan a
satisfacer el interés social, la prevencién de
hechos de transito y condiciones de movilidad;

XIV. Ejecutar los lineamientos, mecanismos y
parametros para la conformacién y desarrollo
de las politicas y acciones encaminadas a
integrar el Servicio Plblico de Transporte;

XV. Establecer las alternativas que permitan
una mejor utilizacion de las vialidades;

XVI. Establecer politicas que estimulen el uso
racional del automévil particular y pianificar
alternativas de transporte de mayor capacidad
y/o no motorizada, asi como establecer zonas
de movilidad sustentable a efecto de reducir
externalidades negativas;

XVIl. Establecer politicas y acciones para
promover y fomentar la utilizacion adecuada de
la vialidad, su infraestructura, equipamiento
auxiliar, servicios y elementos inherentes o
incorporados a ella;

XVIII. Incentivar la circulacién de vehiculos
limpios y eficientes con las adecuaciones de la
infraestructura vial y el equipamiento auxiliar
que esto implique, con base en los estudios
elaborados para el disefic y ejecuciéon de un
programa y sistema normativo de operacion;

XIX. Promover e impulsar el fransporte escolar
y programas que fomenten el uso racional del
automovil particular para el traslado de los
estudiantes:;
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XX. Promover en las vialidades y en los nuevos
desarrollos, la construccién de vias peatonales
accesibles a personas con discapacidad y vias
ciclistas, basada en los estudios
correspondientes que para tal efecto realice;

XXl Satisfacer, eficientar y regular el transporte
de pasajeros y de carga y, en su caso,
coordinarse con las Autoridades facultadas en
la materia para este propésito;

XXIl. Expedir las declaratorias de necesidad,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento; con excepcion del servicio publico
de transporte contratado a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales, el cual se
regulara unicamente conforme a las reglas
previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo
Cuarto de la presente Ley;

XXIll. Expedir concesiones, permisos vy
autorizaciones en los términos previstos en esta
Ley y su Reglamento. Las autorizaciones y
concesiones relativas al servicio plblico de
transporte contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales, se regularan
unicamente conforme a las reglas previstas en
el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la
presente Ley;

XXIV. Modificar, anular, suspender, revocar,
determinar la extincion y rescatar, concesiones,
permisos y autorizaciones, en los términos
previstos en esta Ley y su Reglamento;

XXV. Declarar el abandono del tramite o la
improcedencia de la solicitud de concesiones,
permisos o autorizaciones;

XXVLI. Iniciar procedimientos administrativos por
posibles incumplimientos a las resocluciones
administrativas emitidas en materia de impacto
de movilidad, conforme a la normmatividad
aplicable;

XXVII. Instaurar, sustanciar, resolver y ejecutar
todos los procedimientos administrativos
derivados del ejercicio de sus facultades
relacionadas con la movilidad y establecidas en
la presente Ley y su Reglamento;
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XXVIIl. Determinar las infracciones a la
presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones que de ella deriven;

XXIX. Imponer a los infractores las sanciones
administrativas previstas en el presente
ordenamiento;

XXX. En coordinacidon con la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado en:

a) El otorgamiento de licencias para conducir
del tipo servicio publico, excepto las licencias
para el servicio publico de transporte de
pasajeros en autobuses urbanos;

b) Contar con acceso a la informacion generada
de los movimientos al padrén vehicular a cargo
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado;

c) La integracion del registro publico de
transporte, y

d) La expedicion de la documentacion para que
los vehiculos circulen conforme a las leyes y
reglamentos vigentes, en el ambito de su
competencia;

XXXI. Regular, permitir, supervisar vy
sancionar administrativamente a las personas;

XXXil. Se deroga.

XXXl Otorgar permisos temporales para la
prestacion del servicio de transporte publico, a
personas fisicas y morales, ain y cuando no
sean concesionarias, en casos de suspension
total o parcial del servicio, por causas de caso
fortuito, fuerza mayor o por necesidades de
interés publico.

En ningun caso los permisos temporales se
otorgarén de manera continuada a una misma
persona, y

XXXIV. Las demas que establezcan la presente
Ley y la normatividad aplicable.

XXXV. Integrar el
Operadores de Taxi.

Registro Estatal de
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Articulo 107 Bis. Ante la emisién de nuevas
concesiones o las disponibles en el Instituto, los
operadores registrados, en el Registro Estatal
de Operadores de Taxi conforme a las reglas
que al efecto emita el propio instituto, tendran
derecho de preferencia para ser titulares de una
concesion, respetando en todo momento la
antigiiedad de los operadores en el municipio
de que se trate.

Articulo 113. La persona fisica titular de una
concesion tendra derecho a nombrar hasta tres
beneficiarios, para que en caso de incapacidad
fisica 0 mental, puedan sustituirlo en el orden
de prelacién sefialado por el concesionario, en
los derechos y obligaciones derivados de la

oonces:on pFewa—seheltueLpepeseme—en—Les

Articulo 113. La persona fisica titular de una
concesion tendra derecho a nombrar hasta tres
beneficiarios, para que, en caso de incapacidad
fisica o mental, declarada judicialmente o
clinicamente por una instancia del sector
publico; ausencia declarada judicialmente
y/o muerte del titular de la concesién puedan
sustituirlo en riguroso orden de prelacién
sefialado por el concesionario, en el entendido
de que solo en ausencia definitiva del primero
se aplicard dicho orden en los derechos y
obligaciones derivados de la concesion, a fin de
que el instituto proceda en cualquiera de dichos
supuestos a designar al beneficiario como titular
de la concesion.

El titular de la concesién ante notario
publico designara a los beneficiarios que
hace mencién el parrafo anterior y notificara
al Instituto para los efectos legales
sefalados en este articulo.

Para hacer valer su derecho el beneficiario
debera presentar la solicitud
correspondiente ante el Instituto, en un
plazo que no debera exceder de ciento
veinte dias habiles, a partir de la fecha en
que se declare la incapacidad fisica o
mental, declarada clinicamente por una
instancia del sector pablico o judicialmente,
ausencia declarada judicialmente y/o muerte
del titular de la concesién que dé origen a
esta transmision de derechos.

Cuando se haya iniciado un procedimiento
judicial de declaracién de ausencia y/o
incapacidad, el término de ciento veinte dias
empezara a correr después de la emision de
la sentencia que haya causado ejecutoria.

Articulo 120. Se consideran causas de
extincion de las concesiones:

Articulo 120. Se consideran causas de
extincién de las concesiones:
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VI. La muerte del titular de la concesidn, salvo | VI. La muerte del titular de la concesion, salvo
: i que haya nombrado a sus beneficiarios de

lLalV.... lLalv.. ..

su-reglamento; acuerdo con el articulo 113 de la presente
Ley.

Vil.al IX ...
VIl al IX ...

Ahora bien esta iniciativa ha sido fundamentada como de obvia y urgente, esto
debido a que como ya se ha expresado en la exposicion de motivos, si bien no se
esta declarando la extincién de ningun titulo de concesion por el fallecimiento de su
titular ya que se esta a la espera de la salvedad a la que hace alusién la fraccion V
de la Ley de Movilidad, no menos cierto es que los familiares o beneficiarios, incluso
aquellos que habiendo nombrado de acuerdo a la ley primigenia de movilidad a sus
beneficiarios se encuentran impedidos de materializar dicho derecho.

Es asi, que cada dia que pase la posibilidad de fallecimiento de Ios concesionarios
es una realidad y con ellos se ird incrementando el niimero de concesiones que de
manera “irregular” se siguen explotando por los familiares, si bien es cierto Ia
emision del reglamento es Unica y exclusivamente responsabilidad del instituto, no
menos cierto es que como legisladores podemos solucionar dicha problematica
haciendo las modificaciones necesarias en la ley.

Es en razon de todo lo anteriormente expuesto, que las y los suscritos Diputadas y
Diputados, nos permitimos presentar a la consideraciéon de este alto pleno
deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman el articulo 113 y la fraccién VI del articulo 120: se adicionan
las fracciones LXXIIl y LXXIV al articulo 5, una fraccion XXXV al articulo 25 y un
articulo 107 Bis; todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 5. ...

laLXXHl ...
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LXXIll Operador de Taxi. Persona que conduce manualmente los vehiculos
automotores destinados al servicio de taxi.

LXXIV. Registro Estatal de Operadores de Taxi. Padrén elaborado por el instituto
con los datos de los operadores de taxi en el estado, por municipio y antigliedad.

Articulo 25. ...
l.. al XXXIV...
XXXV. Integrar el Registro Estatal de Operadores de Taxi.

Articulo 107 Bis. Ante la emisién de nuevas concesiones o las disponibles en el
Instituto, los operadores registrados, en el Registro Estatal de Operadores de Taxi
conforme a las reglas que al efecto emita el propio instituto, tendran derecho de
preferencia para ser titulares de una concesién, respetando en todo momento la
antigliedad de los operadores en el municipio de que se trate.

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesién tendra derecho a nombrar
hasta tres beneficiarios, para que, en caso de incapacidad fisica o mental, declarada
judicialmente o clinicamente por una instancia del sector publico; ausencia
declarada judicialmente y/o muerte del titular de la concesion puedan sustituirlo en
riguroso orden de prelacion sefialado por el concesionario, en el entendido de que
solo en ausencia definitiva del primero se aplicara dicho orden en los derechos y
obligaciones derivados de la concesién, a fin de que el instituto proceda en
cualquiera de dichos supuestos a designar al beneficiario como titular de la
concesion.

El titular de la concesion ante notario publico designara a los beneficiarios que hace
mencion el parrafo anterior y notificara al Instituto para los efectos legales sefialados
en este articulo.

Para hacer valer su derecho el beneficiario debera presentar la solicitud
correspondiente ante el Instituto, en un plazo que no debera exceder de ciento
veinte dias habiles, a partir de la fecha en que se declare la incapacidad fisica o
mental, declarada clinicamente por una instancia del sector publico o judicialmente,
ausencia declarada judicialmente y/o muerte del titular de la concesién que dé
origen a esta transmisién de derechos.
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Cuando se haya iniciado un procedimiento judicial de declaracién de ausencia y/o
incapacidad, el término de ciento veinte dias empezara a correr después de la
emision de la sentencia que haya causado ejecutoria.

Articulo 120. Se consideran causas de extincion de las concesiones:
l.LalVv ...

VI. La muerte del titular de Ia concesion, salvo que haya nombrado a sus
beneficiarios de acuerdo con el articulo 113 de la presente Ley.

VIl al IX ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se otorga un plazo de seis meses al Instituto, para conformar el
Registro Estatal de Operadores de Taxi.

En el mismo plazo, los concesionarios deberan se a sus beneficiarios de
acuerdo a lo establecido por el articulo 113 de Ia presente|ley.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS CATORCE DIiAS DEL MES
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE
SO
e

sa|Atenea Goémez Ricalde Diputada Maria Cristina Torres Gomez

\ YU

. K
Diputada Judith Rodriguez Villanueva Diputada Maria Fernanda Trejo Quijano
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Diputada Ana Ellamin Pamplona/
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