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La suscrita Diputada TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de las facultades que les confiere las fracciones |l del articulo 68 y XXI
del articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, y 146 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
sometemos a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la
siguiente:

Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos, fraccionlly
lll del 10, Fraccion |, IV, V y VIl del 15, 16, 24, fraccion | y V del 28, fraccion | y
IV del 32, primero y ultimo parrafo del 72; Se Adicionan los articulos fraccion
Xll del 3, todos de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado

de Quintana Roo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género es un principio que se aplica para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacidn politica y consolidar
una sociedad democratica con una amplia participacion ciudadana, en la que las
mujeres puedan decidir sobre su vida dentro de un Estado de Derecho, con
instituciones que integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas
Publicas. Es un criterio estipulado en la Ley para asegurar la participacion igualitaria
en la definicion de candidaturas.

ONU Mujeres tiene el mandato de dirigir, coordinar y promover la rendicion de
cuentas del sistema de las Naciones Unidas para la representacién equitativa de las
mujeres, El Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, presento
la “Estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género” en septiembre de
2017. Esta estrategia incluye acciones recomendadas para alcanzar la paridad de
género de aqui al aflo 2028. Abarca, entre otros asuntos, metas y rendicion de
cuentas, medidas especiales, un entorno propicio, nombramientos a puestos de
direccion, y contextos de mision

Surgieron como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un
equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en los 6rganos de toma de
decisiones. En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para
1996 se fij6 un limite de 70% de legisladores de un mismo género y en 2007 se
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establecid que las candidaturas para conformar el Poder Legislativo debian de
integrarse, cuando menos, de un 40% por personas de un mismo sexo.!

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 formulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios
a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del
tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso Federal alcanzé una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un
logro historico.

La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacion de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales y locales; Antes la obligacién de acatar la
cuota de género obedecia a un mandato legal de garantizar que ningin género
tuviera mas de 60% de candidaturas en las elecciones legislativas. Con la reforma
2014 ese mandato pas6 al orden constitucional, imponiendo a los partidos politicos
la obligacion de garantizar la paridad de género, es decir, que se integren las listas
con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de candidaturas a
legisladores federales y locales (art. 41, base ).

El 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94, 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Género, en
donde se consagra la obligacion de observar el principio de paridad de género en
los siguientes ambitos:

a) La eleccion de representantes ante los ayuntamientos en municipios con
poblacién indigena;

b) Los nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como
en la integracién de los organismos autbnomos;

¢) La postulacion de candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos
de eleccidon popular;

! https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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d) La eleccién de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

e) Los concursos abiertos para la integracion de los érganos jurisdiccionales, y

f) La integracion de los ayuntamientos municipales.

Ahora es obligacién para los partidos politicos promover la paridad de género en
candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el
Consejo General del Instituto esta facultado para rechazar el registro de las
candidaturas que no respeten el principio de paridad de género.?

Quintana Roo, ha realizado notables avances en materia de Paridad, por ello publico
el 14 de julio de 2020 la declaratoria nimero: 001 a través de la cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, el cual modifica los articulos relacionados con la
participacion igualitaria de la mujer y el hombre para gozar del 50% en las
oportunidades para el ejercicio de sus Derechos politicos, electorales y de Trabajo
en el Servicio Publico, pudiendo acceder en igualdad de condiciones al desempefo
de cargos y comisiones en la Administracion Publica, en apego al principio de
paridad de género, en el caso dicha garantia de la Ley se establece para los
6rganos auténomos con es el caso de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, en los términos que establece la Constitucién Estatal
como se menciona en el articulo siguiente:

Articulo 51 BIS. ...

Cada uno de los nombramientos de las personas titulares o de los integrantes de
los dérganos colegiados de los érganos publicos autdbnomos se realizaran en apego
al principio de paridad de género. En la estructura organica de estos érganos se
promovera este principio.

En este contexto es un imperativo constitucional, realizar la reforma de la presente
Ley, con el fin de formalizar la paridad vertical, horizontal y transversal, en la
eleccién tanto del ombudsperson, como de la conformacion de toda su estructura
organica en la que la paridad de género debe entenderse como un principio
incluyente de caracter permanente, que promueve la participacion igualitaria de
mujeres y hombres que trabajan en la Comision, para que exista la oportunidad de
Desarrollo Profesional de las Mujeres.

De igual forma se hace necesario Visibilizar a las mujeres en los textos normativos
a través de lenguaje incluyente y no sexista como un medio para promover

2 https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres, y
prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona, El lenguaje
incluyente y no sexista se refiere a toda expresion verbal o escrita que utiliza
preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito el femenino y el
masculino.?

Por tales motivos venimos a presentar la Iniciativa de Decreto, mediante la
cual se reforman los articulos, fraccion Il y lll del 10, Fraccién |, IV, V y Vli del
15, 16, 24, fraccion | y V del 28, fraccion | y IV del 32 primero y ultimo parrafo
del 72; Se Adicionan los articulos fraccion Xll del 3, todos de la Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I-XI

XIl.- Paridad de género: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo la asignacion del
50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de elecciéon popular y en
nombramientos de cargos por designacion.

Articulo 10.- La Comision se integrara de manera paritaria y alternada por género,
con la siguiente estructura:

l...

Il. Una Presidencia, quien ostentaran la representacion legal de la Comision;
lll. Una Secretaria Técnica;

IV. Hasta tres Visitadurias Generales.

V. Las Visitadurias Adjuntas

La Comision se auxiliara del personal profesional, técnico y administrativo necesario
para el desempeno de sus funciones, atendiendo a la paridad de género en cada
nivel administrativo, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la
Comision.

3 http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/Guialenguajelncluyente.pdf
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El Primer Visitador General desempefiara sus funciones en la sede de la Comision.

Il. Un Presidente o Presidenta que sera quien tenga la representacion legal de la
Comision; alternando el género en cada periodo electivo.

[ll. Una Secretaria o Secretario Técnico; segun corresponda.

IV -VI ..

Articulo 15.- El Presidente o la Presidenta debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

I. Tener ciudadania mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

IV. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado/a por delito intencional
que amerite pena corporal de mas de un afo de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la
pena;

V. No haber sido sancionado/a en el desempefio de algun cargo, empleo o comisién
dentro de la administracion publica estatal o municipal con motivo de una
recomendacion de algunos de los Organismos Publicos Defensores de los
Derechos Humanos;

VI...

VII. No ser Secretario/a de Estado o Fiscal General del Estado, a menos que se
separe del cargo, un ano previo a la designacion.

Articulo 16.- El Presidente o Presidenta sera designado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, o en sus recesos, por
la Diputacién Permanente de entre las propuestas que formulen los Grupos
Parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil que se encuentren
legalmente constituidas en los términos de la legislacion civil o aplicable, cuyo objeto
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social se encuentre vinculado con la promocion y defensa de los derechos
humanos. La o el Presidente durara en su cargo cuatro anos.

Articulo 24.- El Consejo Consultivo estara integrado por una persona que la
presidira, y seis consejeros o consejeras, que deberan gozar de reconocido
prestigio en la sociedad; poseer ciudadania mexicana por nacimiento; con una
residencia minima en el Estado de 5 afios, y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

Los cargos de la consejeria seran de caracter honorifico y cuando menos cuatro
de ellos, no deberan desempefiar ningin cargo o comisién como servidores
publicos.

El titular de la Presidencia o de la Secretaria Técnica de la Comisién, lo seran
también del Consejo Consultivo.

Articulo 28.- La persona que tenga el cargo de titular de la Secretaria Técnica
de la Comision debera para su designacion, reunir los siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derecho
politicos y civiles;

H—-1v...

V. Tener titulo de abogado/a o licenciado/a en derecho y cédula profesional,
expedidos por institucion legalmente autorizada para hacerlo; y

VI...

Articulo 32.- Las personas con cargo de Visitadores Generales deberan, para su
designacion, reunir los siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

IV. Poseer, al dia de su designacioén, titulo profesional de abogado/a o licenciado/a
en derecho y contar con la cédula profesional respectiva,

V-Vl...
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Articulo 72.- El personal que preste sus servicios a la Comision sera designado
atendiendo a la Paridad de géneroy se regira por las disposiciones de la Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo. Todos
los servidores publicos que integren la planta de la Comisién, son trabajadores de
confianza debido a la naturaleza de las funciones que ésta desempena.

Para tal efecto, se observara la Paridad de Género y se elaborara el reglamento
respectivo, en el cual se estableceran las bases para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto comenzara su vigencia al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periéddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: En un plazo no mayor a noventa dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, debera realizar las adecuaciones que correspondan a sus
reglamentos o normatividad interna.

Dado en la Ciudad Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
a los nueve dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.
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