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PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de genero del Congreso del Estado, en ejercicio de las
facultades que les confiere las fracciones Il del articulo 68 y XXI del articulo 75 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, y 146 y demas relativos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, sometemos a
la consideracién y tramite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente:

Iniciativa de Decreto a través del cual se reforman los articulos; 1, 10, Fraccion V y
VIl del 22, 24, parrafo primero y segundo y fraccidén | del 28, 29, 37, 38, 41, 59,
parrafo segundo del 61, 65; todos de la Ley de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género es un principio traducido en un Derecho Constitucional, que
se utiliza para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos de representacion politica y para lograr una sociedad democratica con una
amplia participacion ciudadana, donde puedan decidir sobre su vida dentro de un
Estado de Derecho, con instituciones que integren transversalmente el enfoque de
genero en sus politicas Publicas. Es un criterio estipulado en la Ley para asegurar
la participacion igualitaria en la definicion de candidaturas.

La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
mujer, conocido también por sus siglas “CEDAW”, en el comité para examinar el
noveno informe peridédico de México (DECAW/C/MEX/9), en sus sesiones 1608° y
1609° celebradas el 6 de julio del afio 2018, menciona que en México se han logrado
progresos para aumentar la participacion de las mujeres en la vida politica y publica
y se ha aumentado el numero de mujeres para ocupar cargos de elecciones
recientes.

ONU Mujeres tiene el mandato de dirigir, coordinar y promover la rendicién de
cuentas del sistema de las Naciones Unidas para la representacion equitativa de las
mujeres, El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, presento
la “Estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género” en septiembre de
2017. Esta estrategia incluye acciones recomendadas para alcanzar la paridad de
género de aqui al afio 2028. Abarca, entre otros asuntos, metas y rendicion de
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cuentas, medidas especiales, un entorno propicio, nombramientos a puestos de
direccion, y contextos de misién

Surgieron como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un
equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en los érganos de toma de
decisiones. En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para
1996 se fij6 un limite de 70% de legisladores de un mismo género y en 2007 se
establecié que las candidaturas para conformar el Poder Legislativo debian de
integrarse, cuando menos, de un 40% por personas de un mismo sexo.’

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios
a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del
tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso Federal alcanzé una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un
logro historico.

La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creaciéon de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales y locales; Antes la obligacion de acatar la
cuota de género obedecia a un mandato legal de garantizar que ninglin género
tuviera mas de 60% de candidaturas en las elecciones legislativas. Con la reforma
2014 ese mandato paso al orden constitucional, imponiendo a los partidos politicos
la obligacion de garantizar la paridad de género, es decir, que se integren las listas
con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de candidaturas a
legisladores federales y locales (art. 41, base ).

El 6 de junio de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94, 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Género, en
donde se consagra la obligacion de observar el principio de paridad de género en
los siguientes ambitos:

a) La eleccién de representantes ante los ayuntamientos en municipios con
poblacion indigena;

! https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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b) Los nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como
en la integracion de los organismos auténomos;

c) La postulacion de candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos
de elecciéon popular;

d) La eleccién de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

e) Los concursos abiertos para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, y

f) La integracién de los ayuntamientos municipales.

Ahora es obligacién para los partidos politicos promover la paridad de género en
candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el
Consejo General del Instituto esta facultado para rechazar el registro de las
candidaturas que no respeten el principio de paridad de género.?

En la declaratoria nimero: 001 se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en el cual s
establece que los diversos nombramientos se deben realizar apego al principio d
paridad de género, como en articulo 90, que menciona:

Articulo 90. ...
l.

Los nombramientos de las personas titulares de la Administracién Publica
centralizada y paraestatal se realizaran en apego al principio de paridad de genero.
En la estructura organica de la Administracion Publica Estatal se promovera este
principio.

La paridad de género debe entenderse como un principio incluyente de caracter
permanente, que promueve la participacién igualitaria de mujeres y hombres en
todos los ambitos relevantes de la toma de decisiones.

Visibilizar a las mujeres en los textos normativos a traves de lenguaje incluyente y
no sexista es un medio para promover relaciones de respeto e igualdad entre los
géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la violencia y discriminacion contra
cualquier persona, El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion
verbal o escrita que utiliza preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito
el femenino y el masculino.®

2 https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
3 http://www.cdhezac.org.mx/TRANSPARENCIA/vinculos/Guialenguajelncluyente.pdf




H. CONGRESO DEL ESTADO
XVI LEGISLATURA

pp. Ceresa Atenca ~Gomes (Ricalde

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Por tales motivos venimos a presentar la iniciativa de Decreto a través del cual se
reforman los articulos; 1, 10, Fraccion V y VIl del 22, 24, parrafo primero y segundo
y fraccién | del 28, 29, 37, 38, 41, 59, parrafo segundo del 61, 65; todos de la Ley
de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana

Roo.

Articulo 1.- La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del Articulo 92 de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; todos los nombramientos de
las y los titulares y de la estructura organica, se realizaran en apego al
principio de paridad de género.

Articulo 10.- Las entidades paraestatales se seguiran rigiendo por sus leyes o
decretos especificos en cuanto a las estructuras de sus organos de gobierno y
vigilancia, observando la Paridad de género en su conformaciéon, pero, en
cuanto a su funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga
a aquellas leyes o decretos especificos, se sujetaran a las disposiciones de
presente Ley

Articulo 22.- . ..
| —1V...

V. La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar a la persona titular
de la Direccion General, debera realizarse conforme al principio de paridad de
género horizontal, vertical y transversal, en todo caso debera sefialarse como
integrantes de dicho o6rgano un representante de la Oficialia Mayor y un
representante de la Secretaria de Planeacion y Finanzas;

V...

VII. Las facultades y obligaciones del director o directora general, quien tendra la
representacion legal del organismo;

VI = 1X

El 6rgano de gobierno debera expedir, el proyecto de reglamento interior en el que
se establezcan las bases de organizacion, asi como la competencia y facultades
que correspondan a las distintas areas que integren el organismo, considerando
la paridad de género.
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Articulo 24.- La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo
de un érgano de gobierno y de un director o directora general, que sera designado
atendiendo a la Paridad de género.

Articulo 28.- La persona titular de la Direccion General sera designado por la
persona titular del Ejecutivo del Estado quien lo realizara atendiendo al criterio
de Paridad de Género, o, a indicacion de éste, a través del coordinador del sector
o por el érgano colegiado de gobierno.

El nombramiento del Director o Directora General debera recaer en personas que
reunan los siguientes requisitos:

l. Tener ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos:

Articulo 29.- La persona titular de la Direccion General de los organismos
descentralizados, en lo referente a su representacién legal, sin perjuicio de las facultades
que se les otorguen en otras leyes, decretos o reglamentos, estaran facultado
expresamente para:

Articulo 37.- La organizacion, administracion y vigilancia de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, deberan sujetarse a los términos que se consignan en este
ordenamiento y, en lo que no se oponga a ésta, a la ley que las crea y a sus estatutos; los
que consideraran la Paridad en la integracién de su estructura organica.

Articulo 38.- Para la constitucion de una empresa de participacion estatal mayoritaria
debera emitirse el acuerdo respectivo considerando el principio de Paridad de género,
para la integracion de su estructura y seleccion de titular, por parte del titular del
Ejecutivo del Estado, y su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
que debera llenar en lo conducente los requisitos exigidos por el Articulo 22 de la presente
Ley respecto de la creacion de organismos descentralizados.

Articulo 41 .- Los consejos de administracién o, sus equivalentes, de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus estatutos,
mediante el principio de paridad de género y en lo que no se opongan a esta
Ley.

Las personas integrantes de dicho o6rgano de gobierno que representen la
participacion del Gobierno del Estado, ademas de aquellos a que se refiere el
Articulo 13 de este ordenamiento a los que, en su caso, se les haya dado
intervencion desde la constitucion de la empresa, seran designados por el Titular
del Ejecutivo, directamente o a través de la coordinadora de sector. Deberan
constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del consejo y, seran
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servidores publicos de la administracion publica local o particulares de reconocido
prestigio moral y profesional, con experiencia respecto a las actividades propias de
la empresa de que se trate. Estos ultimos ocuparan el cargo de manera honorifica.

Articulo 59.- El director o directora de la entidad paraestatal sometera, en su caso,
el programa financiero, con perspectiva de género. para su autorizacién al érgano
colegiado de gobierno y una vez aprobado por éste se remitira a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
que cada afo se envia a la Legislatura del Estado.

Articulo 61.- ...

Las personas coordinadores de sector promoveran el establecimiento de comités
mixtos de productividad en las entidades paraestatales donde se requiera, con
excepcion de las empresas de participacion estatal minoritaria, con la participacion
de representantes de los trabajadores y de la administracion de la entidad, g
analizaran medidas relativas a la organizacion de los procesos productivos, de °
seleccion y aplicacion de los adelantos tecnologicos y el uso de los demas
instrumentos que permitan elevar la eficiencia de las mismas.

Articulo 65.- El érgano de vigilancia de los organismos descentralizados, salvo para
el caso de empresas de participacion estatal minoritaria, estara integrado por una
comisaria o comisario publico propietario, el cual tendra un suplente, designados
por la Secretaria de la Gestion Publica.

Las personas que son comisarios publicos evaluaran el desempefio general del
organismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversidén, asi como en lo
referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los
actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que les asigne especificamente conforme a la ley. Para el cumplimiento de
lo anterior, el 6érgano de gobierno y el titular de la Direccion General deberan
proporcionar la informacion que soliciten los comisarios publicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS B -“PJ;Q’ Y.

PRIMERO. - El presente Decreto comenzara su vigencia al dia siguiente al de su \ b
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
a los veintidés dias del mes de juli o dos mil veinte.




