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El suscrito, Diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Presidente de la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales, y Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 1, 2, 13, 186, 17,18, 19, 20, 21, 22,
23, 39, 40, 41, 42, 43, 115, 116, 117, 118 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 46, 49, 50, 51,
52, 58, 60, 68, 69, 75,160 y 164 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Quintana Roo; articulos 1, 8, 30, 35, 36, 40, 140y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; asi como todos los demas relativos, aplicables y conducentes al
particular, somete a consideracién de la XVI legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES, TANTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ASI
COMO DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANAROOY
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, E
MATERIA DE PRESCRIPCION DE LOS DELITOS Y FALTAS ADMINISTRATIVAS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS, con base en los razonamientos que, de m@nera
breve y sucinta, desarrollo a continuacion, a manera de

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo con los mas recientes estudios realizados por organismos internacionales
especializados en la materia, el ampliamente conocido fenémeno de la Corrupcién, sigue siendo
uno de los principales problemas del pais, aun y a pesar de reconocerse los avances logrados
sobre el particular, durante el transcurso de los Ultimos afios."

! Sin autor (23 de septiembre de 2019) mexicanos perciben menor corrupcion; uno de cada tres tuco que pagar sobornos:
Transparencia Internacional; Transparencia Mexicana; Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.im.org. mx/barometro-al-2019/
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En este sentido, es de mencionarse la reforma constitucional del afio 2015,2 asi como las
correspondientes adecuaciones realizadas a la legislacion adjetiva,® mediante las cuales,
ademas de fortalecerse las facultades y atribuciones de los organismos fiscalizadores
competentes, se endurecieron también las sanciones penales y administrativas aplicables,
creandose un novedoso sistema de vigilancia ciudadano, sin precedentes en la historia de

nuestro pais.*

Consecuentemente, en nuestro estado, durante la XV Legislatura del Congreso de Quintana
Roo, se llevaron a cabo, las reformas constitucionales y legales conducentes, a efecto de
implementar, localmente, el Sistema de Combate a la Corrupcién, mencionado en el parrafo

que antecede.®

Por supuesto, cabe mencionar que, dichas modificaciones, fueran impulsadas originalmente por
el Partido Revolucionario Institucional durante la administracion del Presidente Enrique Pefa
Nieto,® derivado de los compromisos adquiridos durante su campafa proselitista, formandg
parte sustancial de los acuerdos suscritos por diversos partidos politicos, como parte gel

? Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la Corrupcién (27 de mayo de 2015) Diario oficial de la Federacion, Secretaria
de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:

https://www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

? Decreto por el que se expide la Ley General Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (18 de julio de 2016) Diario oficial de la
Federacion, Secretaria de Gobernacién; Ciudad de México, México; Disponible en:

http://dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5445048& fecha=18/07/2016

* Marquez, Daniel (2018) reflexiones en torno a la reforma constitucional y legal en materia de combate a la corrupcion en
Meéxico; Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio L, niimero 152, mayo-agosto 2018; Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de México, México; ISSN: 2448-4873; Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index. php/derecho-comparado/article/view/12926

* Hernandez, Silvia (14 de julio de 2017) Aprueban bases para sistema anticorrupcion en Q.Roo; El Universal; Ciudad de
Meéxico, México; Disponible en: https://www.eluniversal com.mx/articulo/estados/2017/07/14/aprueban-bases-para-sistema-
anticorrupcion-en-qroo

¢ Martinez, Fabiola y Castillo, Gustavo (15 de noviembre de 2012) Entrega pefia Nieto sus iniciativas administrativas y
anticorrupcion; La Jornada, Ciudad de México, México; Disponible en:

https://www.jornada. com.mx/2012/11/15/politica/005n1pol
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ampliamente conocido “Pacto por México” 7, mediante el cual, se logré catalizar el proceso de
modernizacion democratica de las instituciones formales de nuestro pais, desde el punto de
vista politico, econémico y social, propiciando ademas, una mayor participacién ciudadana en
la toma de decisiones publicas.

Asi pues, resulta innegable la trascendencia inherente al “Pacto por México”, al constituir el
vehiculo por medio del cual, se posibilitd la concrecion de reformas estructurales largamente
postergadas, debido a las diferencias conceptuales en cuanto a su contenido, mismas que,
finalmente, pudieron ser superadas, mediante el didlogo y la concertacion politica, en un hecho
sin precedentes en la historia de nuestro pais, al margen de cualquier tipo de consideracion
critica respecto a los resultados alcanzados.

Retomando el tema que nos ocupa, la presente iniciativa de reforma, pretende potencializar, la
efectividad del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, volviendo imprescriptibles, tanto
penal, como administrativamente, las faltas graves cometidas por los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, mientras que, en lo que hace a las faltas administrativas no graves,
se propone aumentar el término de su prescripcion, pasando de 3 a 7 afios.

Lo anterior, a efecto de permitir a las autoridades correspondientes, especialmente a la Auditoffa
Superior del Estado, llevar a cabo las investigaciones conducentes, respecto a conductas ilidtas

que impliquen un dafio patrimonial a las finanzas publicas, toda vez que, dada la redaccion
actual de la legislacion aplicable, para el momento en el que se encuentran en aptitud de rendir

el informe del que se trata, en la gran mayoria de los casos, resulta materialmente imposible
sancionar las faltas y omisiones detectadas, al haber fenecido el periodo para el ejercicio de

las acciones legales aplicables.

7 Athie Flores, Kamel (2015) El Sistema Nacional Anticorrupcion en México; Examen, namero 242, Afio 24, mayo 2015;
Partido Revolucionario Institucional, Ciudad de México, México; Disponible en:
https://www.pri.org.mx/bancoinformacion/files/archivos/pdf/20941-1-10_48 49 pdf
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Para contextualizar la importancia de la reforma que se propone, basta con mencionar que, de
acuerdo con estimaciones de organismos internacionales, la corrupcién en nuestro pais, tiene
un costo de entre el 5 y el 10% del PIB,® mientras que, de acuerdo con cifras oficiales,
representa un costo de $3,822 pesos por ciudadano, toda vez que, en el afio 2019, 5 millones
804 mil 466 personas, se vieron involucradas en un acto de corrupcion, siendo el caso que,
apenas, apenas el 5.1% de ellos, presentdé una denuncia o inici6 una queja, ya sea por
considerarlo inutil, o bien, por temor a represalias.®

En lo que hace a Quintana Roo, nuestro estado, se ubica en el segundo lugar nacional en
cuanto al indice de percepcion ciudadana en materia de corrupcion, tan solo detras de la Ciudad
de México, estimandose que, una persona, realiza alrededor de 10 tramites al afo, gastan
en promedio, mil 200 pesos en corrupcion,® 1 ¥ 12 sjtuacion que, lamentablemente, ha
podido ser revertida, a pesar de los innegables esfuerzos realizados por el ejecutivo estatal, 3 ¥
14 para erradicarla de manera definitiva.

De ésta manera, resulta evidente, la imperiosa necesidad de llevar a cabo, de manera urgente,
acciones legislativas tendientes a endurecer las sanciones aplicables a los actos de corrupcion,

¥ Albarran, Elizabeth (22 de noviembre de 2018) Corrupcion le cuesta a México entre el 5 y el 10% del PIB: OCDE; El
Financiero; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eleconomista. com. mx/economia/Corrupcion-le-cuesta-a-
Mexico-entre-5-y-10-del-PIB-OCDE-20181122-0062.html

? Villanueva, Dora, (22 de mayo de 2020) Costo de corrupcion subié 64.1% en 2 afios, reporta el INEGI; La Jornada; Ciudad
de México, México; Disponible en: https://www jornada.com.mx/2020/05/22/economia/024n1eco

' Migueles Tenorio, Rubén (22 de marzo de 2018) la corrupcién costé a México 7 mil 218 mdp en 2017: INEGI; El
Universal; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eluniversal.com mx/cartera/economia/la-corrupcion-
costo-mexico-7-mil-218-mdp-en-2017-inegi

1! Fuentes, Mario Luis (15 de enero de 2019) México Social: Estados mas corruptos de México; Excélsior; Ciudad de
Meéxico, México; Disponible en: https://www.excelsior.com. mx/nacional/mexico-social-estados-mas-corruptos-de-
mexico/1290297

'* Varillas, Adriana (11 de febrero de 2020) Quintana Roo, segundo estado con mayor corrupcién; El Universal, Ciudad de
Meéxico, México; Disponible en: https://www eluniversal. com. mx/estados/quintana-roo-segundo-estado-con-mayor-
corrupeion

13 Sin autor (10 de septiembre de 2019) Q Roo escala posiciones en temas de transparencia, paso del ultimo al tercer lugar a
nivel nacional; El Universal; Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eluniversal. com.mx/estados/vigila-tu-
obra-el-portal-donde-ciudadanos-supervisan-al-gobierno-de-g-roo

" Vazquez, Jesus (13 de septiembre de 2020) Quintana Roo destaca por transparencia en uso de recursos; El Economista;
Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.eleconomista.com. mx/estados/Quintana-Roo-destaca-por-
transparencia-en-manejo-de-recursos-20200903-0097 himl
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con la intencion de incidir, de manera efectiva, en la reduccidn significativa de la ocurrencia de
tan lamentable fendmeno, atendiendo a las condiciones prevalecientes en la actualidad.

Y aunque la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 74,5 dispone
expresamente que, la facultad de las autoridades correspondientes, para imponer las sanciones
conducentes, tanto en el ambito administrativo, como en el penal, prescribira en 3 afios, para el
caso de las faltas no graves, y en 7 afios para las faltas graves, es de mencionarse que, de
acuerdo a la redaccién del articulo 114, parrafos 2 y 3 de la Constitucién Federal, en relacién
intima, estrecha y concomitante, con lo establecido en los numerales 109, 111, 114, 116 fraccién
V de nuestra Carta Magna,™ resulta evidente que, tales plazos, representan tan solo los
elementos minimos que habran de observar las legislaturas estatales, al momento de elaborar
la normatividad aplicable en el ambito local, siempre y cuando, sean respetados, en esencia,
los principios fundamentales contenidos en las disposiciones constitucionales y legales antes
mencionadas.

Dicho en otras palabras, el suscrito considera que, ésta H. Soberania, no se encuentra limitzda
de forma alguna, para establecer un plazo de prescripcion superior al sefialado en el pa

que antecede, contando con la mas amplia libertad configurativa sobre el particular, tanto en lo
concerniente al ambito administrativo, como en el penal, toda vez que, tal discrepancia, no se
contrapone, de ninguna manera, al espiritu de la disposicion en comento, sino que, por el
contrario, refuerza los alcances y efectividad de la misma, al menos en el &mbito estatal.

A mayor abundamiento, es de insistirse nuevamente en el sentido de que, la presente
propuesta, responde a un afiejo reclamo de la sociedad en general, agraviada por la facilidad
con la que, los actos de corrupcién, tradicionalmente, evaden a la accién de la justicia, siendo
de explorado derecho que, las sanciones aplicables a las conductas antijuridicas,
necesariamente, deben corresponder a la afectacion ocasionada al bien comun, percibida por

' Camara de Diputados del Congreso de la Union (DOF: 13 de abril de 2020) Ley General de Responsabilidades
Administrativas; Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_130420.pdf

'¢ Camara de Diputados del Congreso de la Unién (DOF: 8 de mayo de 2020) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Disponible en: http://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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los integrantes de la comunidad de la que se trate, "7 resultando evidente que, para el caso que
nos ocupa, la ciudadania exige, con justa razdén, mayores resultados en el combate del
oprobioso e inaceptable fenémeno del que se trata.

Quiero ser claro al respecto: La propuesta que se plantea, no debe entenderse como una critica
a los mecanismos institucionales establecidos actualmente por la legislacién adjetiva de la
materia, sino mas bien, lo que se pretende, es eliminar las externalidades negativas inherentes
a las particularidades propias de nuestro sistema democratico, brindando a las instancias
correspondientes, el tiempo suficiente para realizar, de manera adecuada, las investigaciones
necesarias, independientemente de los ciclos politicos en los que se encuentren los entes
publicos en cuestion.

Lo anterior es asi, toda vez que, por regla general, los actos de corrupcién, son conocidos, luego
de haberse realizado un cambio en la titularidad de los mismos, dificultando con ello, la debida
integracion de los expedientes correspondientes, favoreciendo con ello, la defensa legal de los
funcionarios publicos involucrados, debido a la celeridad con la que deben reunirse los
elementos probatorios conducentes, a efecto de cumplir, en tiempo y forma, con los términos
establecidos en la legislacion de la que se trata, en virtud de lo cual, de aprobarse |
modificaciones que se proponen, seria posible, en la practica, lograr una mayor efectividad en
la sancion de dichas conductas, reconociendo la innegable complejidad técnica, requerida

la construccion de una sélida causa penal o administrativa, segtn sea el caso.

Por otro lado, resultan conducentes, las reformas propuestas al Cédigo Penal del Estado,
respecto a las medidas cautelares aplicables a los indiciados por los delitos relacionados con
actos de corrupcién, en los términos dispuestos por la reforma a los articulos 19 y 22, en sus
parrafos segundo y cuarto, respectivamente, de la Constitucién General de la Republica,'® los

'7 Meini Méndez, Ivin (2013) La pena: Funcién y Presupuestos; Derecho PUCP; Numero 71, Julio-Noviembre; Facultad de
Derecho de la Pontifica Universidad Catolica de Pert; Lima, Perti; ISSN: 0251-3420; Disponible en:

https://www.corteidh. or.cr/tablas/r32497 pdf

'* Diario Oficial de la Federacion (12 de abril de 2019) Decreto por el que se declara reformado el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa; Secretaria de Gobernacion:
Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.dof. gob.mx/nota_detalle php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
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cuales, aun no ha sido incorporados al marco normativo vigente en la entidad, situacion que se
pretende corregir, a través de la presente iniciativa.

Ya para concluir con el desarrollo de las consideraciones apreciativas que sirven de fundamento
y motivacién a la propuesta legislativa que nos ocupa, me veo obligado a enfatizar, la
insoslayable, cuanto notoria y evidente urgencia implicita en la pronta aprobacién, de las
necesarias modificaciones a las que se contraen los extremos del presente memorial, como
parte del inexorable proceso de evolucién de nuestro sistema democratico, apelando a la
apertura, madurez y responsabilidad distintivas de ésta soberania, que no ha dudado en ningtin
momento en asumir el papel histérico que le corresponde desempeiiar, en el perfeccionamiento
de las instituciones democraticas de Quintana Roo, correspondiendo a las expectativas de la
sociedad en general respecto a nuestro desempefio como representantes populares.

Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada en los
exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las aportaciones de las y los
integrantes de esta H. XVI Legislatura, quienes seguramente sabran interpretar la verdadera
intencion de los alcances de su contenido, realizando valiosas observaciones y sugerenéias,
efecto de perfeccionarla, en beneficio de la poblacién del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en los razonamientos desarrollados en los parrafos que anteceden, me permito
someter a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente

DECRETO:
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PRIMERO. - Se reforman los articulos 23 y 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 23.-(...)

()

1(...)

Il Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas,
enriquecimiento ilicito, asi como aquellos relacionados con hechos de corrupcién, y los delitos cometidos
por servidores publicos, respecto de los bienes siguientes:

a)ad)(...)

mo..)

Articulo 160.-(...)

()

la Vil {...)

(..)

La responsabilidad por los delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor pubjico,
sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca sekan
inferiores a siete afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia
alguno de los encargos a que hace referencia el primer parrafo de este articulo.
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Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la Secretaria de la Gestidn Plblica o de
los érganos internos de control para imponer las sanciones, o faltas de particulares, prescribiran en siete
afios, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas graves, estas no prescribirdn, mientras que, las que sean
cometidas por los particulares, el plazo de prescripcidn serd de siete afios, contados en los mismos
términos del parrafo anterior.

(--)
()
()

SEGUNDO - Se reforma el articulo 80 del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 80. La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas no graves, asi como
aquellas cometidas por los particulares, prescribe en siete afios. Los términos de la prescripcion seran
continuos y se contaran desde el dia en que se cometid la falta o infraccién administrativa si fuere
consumada o, desde que cesd si fuere continua.

Las faltas administrativas graves, seran imprescriptibles.

TERCERO.- Se reforma los articulos 18 nonies y 78-bis del Codigo Penal para el Estado Lipre
y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 18-nonies.- {(...)
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laXXV.(..)

XXVI. Los cometidos por Servidores Publicos o los particulares, siempre y cuando sean considerados
como Faltas Graves, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

XXVII .- En los demds casos expresamente previstos en la legislacién aplicable.

ARTICULO 78-Bis.- {...)

De igual forma, los delitos cometidos por Servidores Publicos, en ejercicio de sus funciones, o con
motivo de éstas, cuyos elementos constitutivos, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en lo que hace a las faltas graves, resulten equiparables, a cualquiera
de los previstos en el presente Codigo, la accion penal sera imprescriptible.

Para el caso de los demas delitos cometidos por Servidores Publicos, en ejercicio de sus funciones, o con
motivo de éstas, asi como las relativas a las faltas administrativas graves en las que incurran los
particulares, en los términos previstos por el parrafo anterior, la prescripcion de la accién penal, en
ningun caso, podra ser menor a 7 afos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién £n el
Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. - Las modificaciones a las leyes secundarias a las que se refieren los articulos
segundo y tercero del presente decreto, estaran en suspenso, hasta en tanto sea aprobada la
Reforma Constitucional a la que refiere el articulo primero del presente decreto, entrando en

10
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vigor junto con ésta, en los términos previstos por el articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y soberano de
Quintana Roo, a los 10 dias del mes de septiembre del afio 2020.

i

Diputa aflos Rafael Hern@ndez Blanco.
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