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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRESENTE.

El suscrito, MARCO ANTONIO GONGORA JIMENEZ, ciudadano del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccién IV y 69
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo: el articulo
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y los
articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, con domicilio en la ciudad de Chetumal Quintana Roo, para oir y recibir todo
tipo de notificaciones en el domicilio siguiente:

del municipio de

Othén P Blanco del Estado de Quintana Roo.

Someto a consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dispone el articulo 68 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, que es derecho de los ciudadanos presentar Iniciativas
ante el Congreso del Estado, siendo la “Iniciativa Ciudadana” uno de los
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en el articulo 4 fraccion 1V, de
la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Asi, el Poder Legislativo, en el ambito de sus respectivas competencias, es
autoridad en materia de participacién ciudadana en el Estado, por lo que al cumplir
el suscrito con los requisitos para participar en los mecanismos electorales referidos,
siendo quintanarroense, inscrito en la lista nominal y teniendo la credencial para
votar vigente, sin estar suspendido de mis derechos politico electorales, es que
acudo con el legitimo interés ciudadano a fin de que sea atendida la presente

propuesta ciudadana en materia electoral.

Los derechos politico electorales, son considerados derechos humanos, 10s cuales

se encuentran debidamente consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y que encuentran soporte respectivo en las Constituciones
particulares de los Estados, asi como las leyes reglamentarias en materia electoral.
En todos los casos, las normativas definen un marco minimo de requisitos para

poder hacer efectivo el referido derecho humano al voto pasivo.

Por ello es importante sefialar que, para estar en aptitud de ocupar un cargo de
eleccion popular, es imperativo el cumplimiento de los requisitos definidos por el
constituyente para tal efecto, como son la nacionalidad, la vecindad y/o la
residencia, y sin duda alguna el requisito de edad. En ese afan, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2, parrafo primero y

segundo donde se establece lo siguiente:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin

distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de

otra indole, origen nacional o social, posicidén econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter.

De lo anterior, como parte fundamental del trabajo legislativo que realiza cada una
de las Legislaturas de los Estados es importante adoptar toda medida y arreglo que
con base a los procedimientos legislativos se realicen las adecuaciones necesarias
para hacer efectivos cada uno de los derechos reconocidos en los Tratados
Internacionales de los que México forme parte, es por ello que como ciudadano
hago mencion del reconocimiento del derecho politico de todo ciudadano sin modo
de discriminacion alguna, y demostrar cémo es que a nivel internacional este
derecho esta reconocido a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estipulando en su articulo 25 lo siguiente:
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“Articulo 25.-

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser eleqidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e iqual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores:

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los

derechos politicos-electorales de todo ciudadano en los siguientes términos:
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de|
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho g(

solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

En ese sentido, la Carta Magna mandata el cumplimiento de determinadas
calidades para ejercer el derecho al voto pasivo y con ello acceder a los cargos de
eleccion popular, lo que se convierte en la base minima de atencion por parte del
legislador local y a partir de lo cual determina, en base a su libertad configurativa,

los requisitos que las condiciones geo politicas de cada estado requieren.

Ahora bien, es importante hacer mencion que a nivel federal, para aspirar a ser

Presidente de la Republica, Diputado Federal y/o Senador, la propia Constitucién
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establece requisitos detallados en cuanto a la residencia que se especifica de tal

forma;:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccién,
vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fec
en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion

popular.”

“Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser

diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccio

De lo anterior se observa que, dentro de los requisitos sefialados para ser diputado
federal o senador, el Congreso de la Unidn determino el requisito de residencia o
vecindad efectiva de mas de seis meses, lo que define el criterio minimo
obligatorio al que todas las legislaturas de los estados debieron atender al momento

de crear sus propias disposiciones politico electorales.

En tal sentido, Quintana Roo se cuenta con un sistema democratico mediante el
cual se lleva a cabo la eleccion propia de sus miembros, manteniendo cierta
organizacion y administracién interna de acuerdo a lo que establece la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, pudiendo comprender que,
para la eleccion de Gobernador, miembros de los Ayuntamientos y Diputados es
requerida la existencia de una residencia y vecindad efectiva determinada la cual

resulta distinta en cada uno de los casos.

Esa existencia disimbola de requisitos diversos para calidades diversas, ha venido
fundandose en la denominada “libertad configurativa de las legislaturas locales”, lo

que si bien es cierto, es una facultad del legislativo local, también resulta cierto que
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esta facultad concedida al legislador no puede incluir restricciones o reservas
contrarias a los derechos humanos o a la misma Constitucion a través de un
requisito desproporcional e irrazonable como resulta ser la comprobacién de

una residencia y vecindad de cinco afios.

Resulta claro, que el limite a la libertad configurativa del legislador son los derechos
humanos, de manera que en ejercicio de su labor legislativa no se impida el ejercicio
de los derechos humanos al establecer requisitos excesivos, poco razonables,
carentes de proporcionalidad e idoneidad y que de manera innecesaria constituyan

un obstaculo para ejercer plenamente los derechos.

Por tal razon, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH) sefiala que
los tratos diferenciados pueden ser de dos tipos: distinciones (trato diferenciado
justificado) o discriminaciones (trato diferenciado no justificado), donde todo
dependera de la finalidad buscada con la diferenciacion. Siendo que sera justificado

solo aquel cuya finalidad resulte razonable y proporcional.

De esa forma, como ciudadano, y tomando en consideracion la movilidad de
muchos mexicanos en busqueda de mejores oportunidades a lo largo y ancho del
pais; siendo el estado de Quintana Roo, un estado que adopta cotidianamente
hermanos mexicanos de otras entidades, resulta de real importancia establecer una
temporalidad razonable en la residencia y vecindad a comprobar por parte de los
ciudadanos que pretendan participar en las elecciones democraticas, con el fin de

no hacer nugatorio el mencionado derecho.

Es claro que los ciudadanos deben ser involucrados en las decisiones electorales,
tomando en cuenta el derecho al voto y a poder ser electos, dando origen al sufragio
y al poder ocupar un cargo de eleccion popular cuya representacion conlleve a

trabajar por un mejor Municipio, un mejor distrito o por el Estado.

El articulo 41 Fraccion 1. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo establece que:
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ARTICULO 41.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Quintana

Roo:

Il.- Poder ser votado para todo cargo de eleccién popular teniendo las

calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi

como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacién;

Como ciudadano quintanarroense, hago patente a esa Legislatura mi inconformida
respecto del requisito de residencia y vecindad efectiva por un lapso de cinco afios
para estar en aptitud de ser electo como miembro del ayuntamiento. Ello, puest
que a nivel Constitucional Federal, los requisitos para ser diputado federal o senado
plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen

textualmente el “ser originario de la entidad federativa en que se haga la

eleccion o vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis meses

anteriores a la fecha de ella”.

En tales condiciones resulta indispensable, optar por una medida razonable para
poder participar en una eleccién popular como candidato, armonizando al texto
Constitucional Federal el requisito establecido en el articulo 136 de la Constitucion
local que establece el tiempo de residencia y vecindad, para que con ello se adopte
una medida logica, legitima y prudente como lo es tener una residencia efectiva en
la Entidad y una vecindad en el municipio de cuando menos 6 meses, tomando en
consideracion que la participacion politica debe estar a disposicion de jovenes y
adultos que inmigran a este estado a la construccion de un suefio y que se trasladan
dentro de la entidad de un municipio a otro en blisqueda de mejores oportunidades

laborales y profesionales.
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Para ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

establece lo siguiente:
Articulo 136.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

I Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el
Municipio no menor a cinco afos anteriores al inicio del proceso

electoral.

Habiendo sefialo lo anterior, se plantea un objetivo claro en la presente iniciativa, el
cual es garantizar una mayor oportunidad a las personas que deseen participar en
procesos democraticos, en virtud de las condiciones particulares del estado de

Quintana Roo, su demografia y sus caracteristicas poblacionales unicas.

Sirve de apoyo a lo senalado, el siguiente analisis comparativo respecto de los
requisitos de residencia y vecindad que las Constituciones locales de los estados
de la republica prevén en sus respectivas normas y que dan razén a la presente
iniciativa, y la idoneidad de reducir el requisito existente a un rasero razonable y
lbégico, que corresponda a nuestras circunstancias actuales y que responda a la

inquietud participativa en politica de quienes conforman este Estado.

Entidad de la | Plazo de residencia exigido por la Constitucion Local
Reptblica para ocupar cargos en Ayuntamientos
Aguascalientes Articulo 66...ser originario del Municipio o tener una

residencia en él no menor de dos afos, inmediatamente
anteriores al dia de |la eleccién

Baja California Sur Articulo 138... haber residido en el Municipio por un periodo
no menor de un afio inmediato anterior al dia de la eleccidn
Campeche Articulo 103... ser nativo del Estado, con residencia de un

afno en el Municipio respectivo, inmediatamente anterior a la
fecha de la eleccién

Chihuahua Articulo 127... tener residencia habitual durante los ultimos
seis meses en la municipalidad correspondiente, salvo la
ausencia por el desempeno de cargos publicos

Coahuila Articulo 43 del Cdédigo Municipal... Tener residencia en el
Estado, de tres afios continuos inmediatamente al dia de la
eleccion y ser vecinos por residir efectivamente dentro del
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territorio del municipio por un periodo mayor de seis meses
o por manifestar expresamente ante la autoridad municipal el
proposito de adquirir la vecindad

Colima Articulo 90... ser originario del municipio de que se trate con
una residencia inmediata anterior al dia de la eleccion de un
arfo ininterrumpido o contar con una residencia no menor de
tres afios antes del dia de |a eleccidn

Ciudad de México Articulo 53... tener residencia efectiva en la demarcacion
territorial correspondiente a su candidatura, por lo menos de

eu}lS‘meses ininterrumpidos inmediatamente anteriores al dia
Ze la eleccion

Estado de México Articulo 119...ser mexiquense con residencia efectiva en el
municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con
residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccion

Guanajuato Articulo 110...tener cuando menos dos afios de residir en el
municipio en donde deba desempefiar el cargo, al tiempo de
la eleccion

Hidalgo Articulo 128... ser vecino del municipio correspondiente, con

residencia no menor de dos afios inmediatamente anteriores ,
al dia de la eleccién

Jalisco Articulo 74... ser nativo del municipio 0 area metropolitana
correspondiente, o acreditar ser vecino de aquellos, cuando
menos tres afios inmediatos al dia de |la elecciéon

Michoacan Articulo 119... haber nacido en el Municipio respectivo o
haber adquirido la vecindad en el mismo por lo menos dos
afos antes al dia de la eleccién

Morelos Articulo 117... ser morelense por nacimiento o con residencia
efectiva de tres afos anteriores a la fecha de la eleccién, en
pleno goce de sus derechos como ciudadano del estado

Nuevo ledn Articulo 122... tener residencia de no menos de un afo, para
el dia de la eleccidon en el Municipio en que ésta se verifique

Qaxaca Articulo 113... estar avecindado en el municipio, por un
periodo no menor de un afio inmediato anterior al dia de la
eleccion

Puebla Articulo 48 de la Ley organica municipal... ser vecino del
Municipio en que se hace la eleccién por una residencia de
seis meses

Querétaro Articulo 8... tener una residencia efectiva en el municipio
minima de 3 afos;

Quintana Roo Arrticulo 136... residencia y vecindad en el Municipic no menor

| a|cinco afios anteriores al inicio del proceso electoral
San Luis Potosi Articulo 117... ser originario del municipio y con un afio por lo

menos de residencia efectiva en el mismo, inmediata anterior
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al dia de la eleccidon o designacidn, en su caso; o ser vecino
del mismo, con residencia efectiva de tres afios inmediata
anterior al dia de la eleccion, o designacién;

Sinaloa Articulo 116... ser originario de la municipalidad que lo elija o
vecino de ella cuando menos tres afos anteriores a la
é;leccién siempre que sea ciudadano sinaloense por
rjlacimiento o por vecindad, con residencia efectiva en el
$stado en este Ultimo caso, no menor de cinco aros
i‘pmediatamente anteriores al dia de la eleccién

Sonora Articulo 132... ser vecino del Municipio correspondiente, con
residencia efectiva dentro del mismo, cuando menos de dos
Qﬁos si es nativo del Estado, o de cinco afios si no lo es
Tabasco Articulo 64... tener residencia no menor de 3 afios anteriores
al dia de la eleccién en el Municipio correspondiente
Tamaulipas Artl’culo 26 de la ley organica municipal... ser originario del
municipio o tener una residencia en el mismo por un periodo
no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la
eleccion

Tlaxcala Articulo 14 de la ley organica municipal... ser ciudadano
tlaxcalteca en ejercicio pleno de sus derechos, nativo del
Municipio o en su caso demostrar su residencia mayor de seis
meses antes de la fecha de la eleccion de que se trate
Veracruz Articulo 69... ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de
sus derechos, originario del municipio o con residencia
efectiva en su territorio no menor de tres afos anteriores al
dia de la eleccidon

Zacatecas Articulo 118... ser vecino del Municipio respectivo, con
residencia efectiva e ininterrumpida durante los seis meses
inmediatos anteriores a la fecha de la eleccién, o bien, en el
caso de los migrantes y binacionales, tener por el mismo
lapso la residencia binacional y simultanea

Es en razon de todo lo expuesto, resulta evidente que la temporalidad adecuada
para cumplir con el requisito de vecindad efectiva en el caso de la eleccién de
miembros de los ayuntamientos, es el propuesto en la presente iniciativa y que
corresponde a seis meses inmediatos anteriores al inicio del proceso electoral

correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, el suscrito propone la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 136 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBEI%!ANO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMA! LA FRACCION | DEL ARTICULO 136 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.

Articulo 136.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles o con residencia de 5 aiios en el Estado

y una vecindad efectiva de mas de seis meses anteriores al inicio del

proceso electoral en el Municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

| L Y hE
CIUDADANO. MARCSYANTONIO GONGORA JIMENEZ
)6 39

M H“”j

Pagina 10 de 10



