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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Guillén Lopez, Presidente de la Comision de Desarmollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana
Roo, de conformidad con el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica, los articulos 140 y 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a su consideracién, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
ARTICULO 35; EL ARTICULO 36; LAS FRACCIONES XI, XVI Y XX, DEL ARTICULO 46; LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 89; LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 99; LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 100; LAS FRACCIONES II, lIl Y V DEL ARTICULO 119, Y EL ARTICULO 120; Y SE
ADICIONA: UNA FRACCION XXI AL ARTICULO 46 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA ULTIMA
FRACCION; UNA FRACCION V AL ARTICULO 119 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA ULTIMA
FRACCION; TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, basada en las siguientes:

/725

EXPOSICION DE MOTIVOS af
he:[dr
En el ambito nacional el articulo 4 de nuestra Carta Magna reconoce el derecho fundamental de los
menores a un sano desarrollo integral; y de conformidad con los articulos 13, fracciones Vil y VIII, 57,

76 y 103, fracciones V y VII, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi
como los articulos 12 fracciones VIl y VIII, 45, 62 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, éstos tienen derecho a ser protegidos en su integridad
personal y su dignidad humana contra toda forma de violencia o abuso fisico 0 mental, descuido o

trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, particularmente cuando
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cualquiera de esas conductas provenga de quienes ejerzan la patria potestad, de sus representantes

legales, o de cualquier persona o institucion publica o privada que los tenga bajo su cuidado.

En lo que respecta al ambito internacional el numeral 19 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio impone a los Estados Partes la adopcion de todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona

que lo tenga a su cargo.

Es asi que, en relacion a esta disposicion, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
en la Observacion General No. 1, relativa al tema "Propoésitos de la educacion”, ha sefialado que el
castigo corporal es incompatible con la educacion, pues ésta debe impartirse de tal forma que se
respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita expresar su opinién libremente; insistiendo en la
necesidad de prohibir todas las formas de violencia, por leves que sean; ademas, en la Observacion
General No. 8, este mismo organismo internacional definié el castigo corporal o fisico, como todo
castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, por leve que sea, e indica que hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero
igualmente crueles o degradantes, e incompatibles con la Convencion sobre los Derechos del Nifio -
como en los que se menosprecia, humilla, denigra, convierte en chivo expiatorio, amenaza, asusta o

ridiculiza al nifio.

Dicho Comité, manifiesta que si bien los padres u otros cuidadores tienen el derecho y el deber de
educar o corregir a los hijos, dicha educacion o correccion debe impartirse en un marco de respeto a

la dignidad y los derechos de la nifiez; de manera que ésta no puede utilizarse como argumento para
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propiciar una disciplina violenta, cruel o degradante, o para ejercer actos de violencia sobre los hijos,

pues en la familia la violencia, en cualquiera de sus clases, fisica, psico-emocional, econémica y
sexual, no se justifica como una forma de educacion o formacién hacia el menor, ya que cualquier acto
de violencia rifie con la dignidad humana y el derecho del nifio a ser protegido en su integridad

personal.

Por otra parte, el citado Comité no rechazé el concepto positivo de disciplina, pero aclar6 que ello es
totalmente distinto al uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de dolor,

molestia y humillacién en el menor.

Al respeto la SCIJN mediante tesis nimero 2013128 y referenciando a este mismo organismo
internacional se ha pronunciado en cuanto que /a violencia familiar no se justifica en ningtin caso como
una forma de educacion o formacion hacia el menor, pues cualquier acto de violencia rifie con la
dignidad humana y el derecho del nifio a ser protegido en su integridad personal. Ello en virtud que el
uso de la violencia y la humillacion en sus relaciones con los menores, no sélo denotan una falta de
respeto por los derechos humanos, sino que ademas transmiten un mensaje poderoso y peligroso de

que és0s son medios legitimos para procurar resolver conflictos 0 cambiar comportamientos.

Ahora bien, en relacion al cumplimiento del numeral 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
para adoptar las medidas legislativas apropiadas para proteger a las nifias, nifios y adolescentes,
debemos mencionar que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo fue expedida mediante Decreto nimero 261, el cual fuera publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 30 de abril de 2015, y que a la presente fecha cuenta
con apenas una reforma, lo cual hace evidente su desfase, teniendo en cuenta que la Ley General

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ha tenido ya siete reformas desde su expedicion.
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Los derechos de los nifias, nifias y adolescentes son una prioridad en la agenda de la representacion
legislativa de MAS en la XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, particularmente el derecho
de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal, y por esta razon la presente iniciativa
tiene el objeto de homologar algunas disposiciones a la ley general respecto de las obligaciones de
las autoridades estatales y municipales de esta importante prerrogativa, asi como incorporar las
definiciones de castigo corporal y castigo humillante, previendo fortalecer las atribuciones en materia
de salud y educacion para prevenir, atender y sancionar este tipo de violencia en contra de las nifias,
nifios y adolescentes, y vincular estas faltas con una sancién maxima mayor de hasta 1500 veces el
valor diario de la Unidad de medida y actualizacion, y eliminando a su vez las sanciones de
apercibimiento y amonestacion por escrito que no conllevan a una medida efectiva o ejemplar

congruente con la falta cometida.

En ese orden de ideas, propongo a esta soberania reformar el articulo 35 de la Seccion Octava
denominada Derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal de la ley
tomando como referencia la norma modelo del Instituto Interamericano del nifio, nifia y adolescentes
de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual reafirma el deber del Estado de prohibir el
castigo corporal; la definicion de las personas a quienes tienen la obligacion de velar por este derecho,

definiendo con claridad su concepto en los siguientes términos:

- Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes
en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algun objeto,
empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otras productos o cualquier otro acto

que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve, y
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- Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,

amenaza, molestia 0 humillacion cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Asi tambien, la reforma al articulo 36, para homologar su contenido al articulo 47 de la Ley General,
para prever un catalogo de las obligaciones de las autoridades estatales y municipales, para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por el descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual; la corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad; la trata de personas menores, el abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil; el trafico de menores; el trabajo antes de la edad minima de quince afios; el trabajo en
adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su desarrollo
fisico 0 mental, explotacidn laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso,
y la incitacion o coaccion para que participen en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas,
en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

Aunado a estas obligaciones previstas en la ley general, debe precisarse en nuestra ley que las nifas,
nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacion, cuidado y crianza de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia
social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante, razon por la que se
adiciona el castigo corporal o el castigo humillante en las nifias, nifios y adolescentes dentro de este

catalogo.
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Actualmente nuestra ley local prevé la garantia de consecucion de una educacién de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, por lo que en el articulo 46 propongo
que las autoridades educativas estatales y municipales, conformen, en armonia con las fracciones XI
y Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, una instancia

multidisciplinaria para prevenir, atender y canalizar los casos maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso
o cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los
centros educativos, particularmente de los casos cuando exista castigo corporal o castigo humillante;
y se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de castigo corporal, castigo humillante, acoso
0 violencia escolar, no sélo para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, sino
también para los encargados y el personal de las instituciones educativas.

En este mismo numeral, propongo reformar la fraccion XVI para establecer que en la administracion
de la disciplina escolar las autoridades educativas estatales y municipales impidan la imposicion
castigos corporales o castigos humillantes pues evidentemente son contrarias a la dignidad humana

y atenten contra la vida o la integridad fisica 0 mental de nifias, nifios y adolescentes.

Dentro de las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes prevista en el articulo 89 debe establecerse la abstencion de aquellos para
utilizar el castigo corporal, castigo humillante, el cual como sabemos ha sido una justificacion para

permitir el maltrato fisico reiterado.

El derecho a la proteccion de la salud de igual manera debe garantizar la prevencion y atencion de
este grave fenémeno normalizado en los hogares y centros educativos, lo que me lleva a impulsar la
reforma a la fraccion XIV del articulo 99 relativo a las atribuciones de la Secretaria de Salud para que

esta dependencia establezca lineamientos para que en los servicios de salud se detecten y atiendan
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de manera especial los casos de castigo corporal o castigo humillante, como ya lo realiza para las
victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar.

En cuanto hace a las atribuciones del Sistema DIF Estatal establecidas en el articulo 100 es necesario

precisar que corresponde a esta instancia el denunciar ante las autoridades competentes, el castigo
corporal, castigo humillante o cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o psicolégico, sexual,
abandono, descuido o negligencia, explotacion y, en general, cualquier accion que perjudique a nifas,

nifios o adolescentes.

Aunado a prever las definiciones de castigo corporal y castigo humillante, asi como las obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, autoridades de salud,
educacion y demas personal es imprescindible vincularlo como infracciones en la ley, razon por la que
propongo la reforma a las fracciones Il y Il del articulo 119, para establecer que ser4 infraccion cuando
cualquier persona o servidor pablico tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que
sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, castigo corporal, castigo humillante, e indebidamente se
abstenga de hacerlo del conocimiento de la autoridad competente, o cuando cualquier persona o
servidor publico propicie, tolere o se abstenga de impedir, cualquier tipo de castigo corporal, castigo
humillante del que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, en virtud de la importancia que reviste el cumplimiento de las atribuciones conferidas en la
ley en materia de castigo corporal y castigo humillante, asi como todas aquellas previstas para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes propongo eliminar las sanciones de apercibimiento y
amonestacion por escrito que dispone el articulo 100 de la ley vigente, aumentando el limite maximo
de las multas hasta 1500 veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en armonia con

el articulo 149 de la multicitada ley general, haciendo la precision que ello sera sin perjuicio de las
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sanciones que correspondan de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dado que esta ley es la aplicable en la entidad.

En las disposiciones transitorias es necesario dar certeza de que las acciones de prevencion y
atencion del castigo corporal y el castigo humillante sean ejecutadas a la brevedad posible para
garantizar el cumplimiento de la ley y el ejercicio pleno de los derechos de los nifias, nifios y
adolescentes, por lo que propongo que las autoridades educativas estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias cuenten con un plazo de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del decreto, para conformar una instancia multidisciplinaria para prevenir, atender y
canalizar los casos de castigo corporal o castigo humillante, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso
0 cualquier ofra forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los
centros educativos. Y en el mismo plazo estas autoridades elaboren y difundan los protocolos de
actuacion sobre situaciones de castigo corporal y castigo humillante, acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como para los

encargados y el personal de las instituciones educativas.

Y finalmente en un articulo tercero transitorio prever que la Secretaria de Salud en un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del decreto elabore y difunda los lineamientos para que
en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial los casos de castigo corporal o
castigo humillante, de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de violencia sexual

y familiar.

Lo expuesto se permite ilustrar con el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

INICIATIVA

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desamollo de su
personalidad, a recibir afecto y buen trato, a
ser protegido, cuidado, y educado vy
disciplinado con métodos no violentos
basados en el amor, el dialogo y el respeto, y
sin el uso de cualquier forma de castigo
corporal castigo humillante, trato cruel,
inhumano o degradante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a niiias, nifios y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni
el castigo humillante.

En consecuencia, se prohibe la aplicacion de
castigos corporales o castillos humillantes,
mediante cualquier medio y en cualquiera de
sus  manifestaciones, no pudiendo
justificarse bajo ningin tipo de circunstancia
excepcional o basada en la educacion,
crianza u orientacion del nifio, la niia o el
adolescente.
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Castigo corporal o fisico es todo aquel acto
cometido en contra de nifas, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza
fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algin  objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas,
obligar a sostener posturas incémodas,
quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otras productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo,  denigrante,  desvalorizador,
estigmatizante,  ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes.

SECCION OCTAVA
Derecho de acceso a una Vida libre de
Violenciay a la Integridad Personal

Articulo 36. Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que niias, nifios 0
adolescentes se vean afectados por:

I. El castigo corporal o el castigo humillante;

Il. El descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicolégico o sexual;

lll. La corrupcion de personas menores de
dieciocho aios de edad;

10
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Articulo 36. Las autoridades estatales y
municipales deberan considerar la perspectiva
de género en las situaciones de violencia.

IV. Trata de personas menores de 18 aiios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

V. El trafico de menores;

VL. El trabajo antes de la edad minima de
quince afos, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VII. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotaciéon laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, y

VIIl. La incitacion o coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes  deberan
considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las autoridades competentes, estan
obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las

11
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conductas previstas en este articulo para
nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad.

SECCION DECIMA PRIMERA
Del Derecho a la Educacion

Articulo 46. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual:

lLaX...

Xl. Prevendran, atenderan y canalizaran los
casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o cualquier otra forma de violencia en
contra de nifias, nifios y adolescentes que se
suscite en los centros educativos, de
conformidad con la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia entre Estudiantes del
Estado de Quintana Roo;

Xil. aXV. ...

XVI. Administraran la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo
la imposicion de medidas de disciplina que no
estén previamente establecidas, sean contrarias
a la dignidad humana o atenten contra la vida o
la integridad fisica 0 mental de nifias, nifios y
adolescentes;

XVII. a XIX. ...

Articulo 46. ...

lLaX. ..

Xl Conformar una instancia
multidisciplinaria para prevenir, atender y
canalizar los casos de castigo corporal o
castigo humillante, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

XIl. aXV. ...

XVI. Administraran la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo
la imposicion de castigos corporales o
castigos humillantes, de medidas de disciplina
que no estén previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o atenten contra
la vida o la integridad fisica 0 mental de nifias,
nifios y adolescentes;

XVII. a XIX. ...
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XX. Estableceran acciones afimativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su egreso del sistema
educativo nacional, y

XXI. Las demas que sefalen la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, y

demas  disposiciones  aplicables. Las
autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas

necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

XX. Estableceran acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan su egreso del sistema
educativo nacional;

XXI. Elaboraran protocolos de actuacion
sobre situaciones de castigo corporal,
castigo humillante, acoso o violencia
escolar, para quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como para los encargados y el personal de
las instituciones educativas, y

XXIl. Las demas que sefialen la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, y

demas  disposiciones  aplicables.  Las
autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidas

necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

TITULO TERCERO De las Obligaciones
CAPITULO PRIMERO De quienes ejercen la
Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia

de niias, nifios y adolescentes

Articulo 89. Son obligaciones de quienes
gjercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

LaVi....

Articulo 89. ...

L.aVil.....
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| VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

VIII. Abstenerse de utilizar el castigo corporal,
castigo humillante o cualquier atentado contra
su integridad fisica, psicologica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

XIV. Establecer las medidas para que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de victimas de delitos
o violaciones a sus derechos, o sujetos de
violencia sexual y familiar, de conformidad con
las disposiciones aplicables en la materia;

XV. a XXI. ...

IX.aXIl. ... IX.aXil. ..
CAPITULO TERCERO
De la Secretaria de Salud
Articulo 99. La Secretaria de Salud tendra las | Articulo 99. ...
siguientes atribuciones:
LaXll.... l.aXIl. ...

XIV. Establecer lineamientos para que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de castigo corporal
o castigo humillante, de victimas de delitos o
violaciones a sus derechos, o sujetos de
violencia sexual y familiar, de conformidad con
las disposiciones aplicables en la materia;

XV. a XXl. ...

CAPITULO CUARTO Del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Quintana Roo

Articulo 100. Sin perjuicio de las atribuciones
que establezcan las demas disposiciones
aplicables, corresponde al Sistema DIF Estatal:

l.aXIX. ...

Articulo 100. ...

l.aXIX. ...
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XX. Denunciar ante las autoridades | XX. Denunciar ante las autoridades
competentes, cualquier caso de maltrato, | competentes, el castigo corporal, castigo
lesiones, abuso fisico o psicologico, sexual, | humillante o cualquier caso de maltrato,
abandono, descuido o negligencia, explotacion | lesiones, abuso fisico o psicologico, sexual,
y, en general, cualquier accion que perjudique a | abandono, descuido o negligencia, explotacion
nifias, nifios 0 adolescentes; y, en general, cualquier accion que perjudique a
nifias, nifios o adolescentes;

XXI. a XXII. ... XXI. a XXILI. ...
Articulo 119. Constituyen infracciones a la | Articulo 119. ...
presente Ley, las siguientes:

I. El incumplimiento a alguna de las atribuciones
establecidas por la presente Ley por: .

a) Los servidores publicos estatales o
municipales, y

b) Las instituciones de asistencia privada.

Il. Cuando cualquier persona o servidor publico
tenga conocimiento de casos de nifias, nifos y | Il. Cuando cualquier persona o servidor piblico
adolescentes que sufran o hayan sufrido, en | tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y
cualquier forma, violacion de sus derechos, e | adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
indebidamente se abstenga de hacerlo del | cualquier forma, castigo corporal, castigo
conocimiento de la autoridad competente; humillante, violacion de sus derechos, e
indebidamente se abstenga de hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente;

lll. Cuando cualquier persona o servidor publico
propicie, tolere o se abstenga de impedir, | lll. Cuando cualquier persona o servidor publico
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafo, | propicie, tolere o se abstenga de impedir,
intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio del | cualquier tipo de castigo corporal, castigo
que tengan conocimiento, en contra de nifias, | humillante, abuso, acoso, agresion, dafio,
nifios y adolescentes; intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio del
que tengan conocimiento, en contra de nifias,
nifios y adolescentes;

IV. Las autoridades que en el ejercicio de sus
funciones o actividades o con motivo de ellas, | IV. ...
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indebidamente impidan el ejercicio de algln
derecho o nieguen la prestacion del servicio al
que estan obligados;

V. Cuando los profesionales en trabajo social o
psicologia, no cuenten con la autorizacion del
Sistema DIF Estatal a que se refiere el articulo
24 de la presente Ley, y

V1. Las demas contravenciones a lo establecido
en la presente Ley.

No se consideraran como negacion al ejercicio
de un derecho las molestias que sean
consecuencia de sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a éstas o derivadas de
un acto legitimo de autoridad.

V. Cuando los profesionales en trabajo social 0
psicologia, no cuenten con la autorizacion del
Sistema DIF Estatal a que se refiere el articulo
24 de la presente Ley;

VI. El incumplimiento de la prohibicién
prevista en el articulo 35 de esta ley, y

VII. Las demas contravenciones a lo establecido
en la presente Ley.

Articulo 120. A quienes incurran en las
infracciones anteriores, se les sancionara con:

I. Apercibimiento.
Il. Amonestacion por escrito.

lIl. Multa de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado. En caso de
reincidencia, podra aplicarse hasta el doble de lo
previsto.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que
correspondan de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Quintana Roo, la legislacion civil 0

Articulo 120. Las infracciones previstas en el
articulo seran sancionadas con multa de cien
a mil quinientas veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que
comespondan de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades

Administrativas, la legislacion civil o penal del
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penal del Estado, o cualquier otro ordenamiento | Estado, o cualquier otro ordenamiento juridico
juridico aplicable. aplicable.

HAGAMOS MAS, EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ES NUESTRO COMPROMISO.

En consecuencia, me permito someter a consideracion de este Pleno deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 35; EL ARTICULO 36;
LAS FRACCIONES XI, XVI'Y XX, DEL ARTICULO 46; LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 89; LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 99; LA FRACCION XX DEL ARTICULO 100; LAS FRACCIONES I,
'Y V DEL ARTICULO 119, Y EL ARTICULO 120; Y SE ADICIONA: UNA FRACCION XXI AL
ARTICULO 46 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA ULTIMA FRACCION; UNA FRACCION V AL
ARTICULO 119 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA ULTIMA FRACCION; TODOS DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad, a recibir afecto y buen trato, a ser protegido,
cuidado, y educado y disciplinado con métodos no violentos basados en el amor, el dialogo y
el respeto, y sin el uso de cualquier forma de castigo corporal castigo humillante, trato cruel,

inhumano o degradante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacién, cuidado y
crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a
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nifias, nifilos y adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo

corporal ni el castigo humillante.

En consecuencia, se prohibe la aplicacion de castigos corporales o castillos humillantes,
mediante cualquier medio y en cualquiera de sus manifestaciones, no pudiendo justificarse
bajo ningun tipo de circunstancia excepcional o basada en la educacion, crianza u orientacion

del nifio, la nifia o el adolescente.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes
en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algin objeto,
empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otras productos o cualquier otro

acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,
amenaza, molestia o humillacion cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 36. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

. El castigo corporal o el castigo humillante;

Il. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

18
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lll. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad;

IV. Trata de personas menores de 18 aifios de edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas conductas

punibles establecidas en las disposiciones aplicables;
V. El trafico de menores;

VI. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VII. El trabajo en adolescentes mayores de 15 aiios que pueda perjudicar su salud, su educacion
o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo
infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables, y

VIll. La incitacién o coaccion para que participen en la comision de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo

integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género en las situaciones de

violencia.
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Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad.

Articulo 46. ...

LaX ..

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria para prevenir, atender y canalizar los casos de

castigo corporal o castigo humillante, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier ofra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos;

Xll.aXV. ...

XVI. Administraran la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana, impidiendo la
imposicion de castigos corporales o castigos humillantes, de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad humana o atenten contra la vida o laintegridad

fisica 0 mental de nifas, nifios y adolescentes:

XVII. a XIX. ...

XX. Estableceran acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo

nacional;
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XXI. Elaboraran protocolos de actuacion sobre situaciones de castigo corporal, castigo
humillante, acoso o violencia escolar, para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda

y custodia, asi como para los encargados y el personal de las instituciones educativas, y
XXII. Las demas que sefialen la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, y demas disposiciones

aplicables. Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar medidas

necesarias para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 89. ...

lLaVil. ...

VIIl. Abstenerse de utilizar el castigo corporal, castigo humillante o cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicologica o actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria

potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para

incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;
IX.aXl. ..

Articulo 99. ...

lLaXIll. ...

XIV. Establecer lineamientos para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera

especial los casos de castigo corporal o castigo humillante, de victimas de delitos o violaciones a
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sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con las disposiciones aplicables

en la materia;

XV. a XXl. ...

Articulo 100. ...

LLaXX. ..

XX. Denunciar ante las autoridades competentes, el castigo corporal, castigo humillante o cualquier
caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o psicologico, sexual, abandono, descuido o negligencia,
explotacion y, en general, cualquier accion que perjudique a nifias, nifios o adolescentes:

XXI. a XXII. ...

Articulo 119. ...

II. Cuando cualquier persona o servidor publico tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y
adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, castigo corporal, castigo humillante,
violacion de sus derechos, e indebidamente se abstenga de hacerlo del conocimiento de la autoridad

competente;
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lil. Cuando cualquier persona o servidor publico propicie, tolere o se abstenga de impedir, cualquier
tipo de castigo corporal, castigo humillante, abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia,

maltrato o perjuicio del que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes;

V.

V. Cuando los profesionales en trabajo social o psicologia, no cuenten con la autorizacion del Sistema

DIF Estatal a que se refiere el articulo 24 de la presente Ley;

VI. Elincumplimiento de la prohibicion prevista en el articulo 35 de esta ley, y

VI. Las demas contravenciones a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 120. Las infracciones previstas en el articulo seran sancionadas con multa de cien a
mil quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que correspondan de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la legislacion civil o penal del Estado, o cualquier otro

ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias en un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
deberan conformar la instancia multidisciplinaria a que refiere la fraccion X! del articulo 46 de la ley

objeto del presente decreto.

En el mismo plazo deberan elaborar y difundir los protocolos de actuacion sobre situaciones de castigo
corporal y castigo humillante, acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como para los encargados y el personal de las

instituciones educativas.

TERCERO. La Secretaria de Salud en un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto debera elaborar y difundir los lineamientos para que en los servicios de salud se
detecten y atiendan de manera especial los casos de castigo corporal 0 castigo humillante, de victimas

de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL

ANO DOS MIL VEINTE.

[.?.'5 2
DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO ﬂfj
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA M [J

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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