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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

\\ ly

La suscrita Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, integrante del grupo
legislativo del Movimiento de Regeneracion Nacional y presidenta de la Comisidn
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la Honorable
XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la

consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II, DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y el acceso a la informacién publica son elementos esenciales de
un Estado democratico. Por una parte, permiten a las personas conocer y entender
sus derechos y su exigibilidad; y por otra, favorecen a la ciudadania realizar un

escrutinio critico, bien informado y periédico del quehacer publico.

Cuando hablamos de transparencia, nos referiremos a la informacion que el sujeto
obligado debe poner a disposicion de manera actualizada en los respectivos medios
electronicos a fin de que las personas interesadas puedan revisarla, analizarla y, en

su caso, usarla como mecanismo para actuar y sancionar.



El acceso a la informaciéon es un derecho derivado de fuentes normativas
internacionales de derechos humanos que comprende las facultades de solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir todo tipo de informacién en poder de las

entidades publicas y de cualquier organizacién que ejerza recursos publicos.

En México, el derecho humano de acceso a la informacion se encuentra consagrado
en el articulo 6° de nuestra Carta Magna y regulado por la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Ahora bien, es importante mencionar que la fraccion | del segundo parrafo del
mencionado articulo 6° constitucional establece que “Toda informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo estatal, federal y municipal es
publica. Sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. La informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes”

La incorporacion del principio de maxima publicidad es uno de los cambios mas
trascendentales de las reformas constitucionales de 2007 en materia de acceso la
informacion, pues rompe con la tradicion de opacidad y discrecionalidad en el
manejo de la informacion por parte de politicos y funcionarios publicos. Este
principio es el eje rector en el ejercicio y garantia del derecho de acceso a la
informacion y significa que las entidades publicas estan obligadas a descubrir en su

totalidad la informacion que generan, usan y conservan, con las salvedades legales.

De igual forma, la fraccion V del mismo articulo constitucional determina que “Los
sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los

resultados obtenidos.”



Para cumplir con dichos preceptos constitucionales, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, establece un extenso catalogo de
informacién publica conocida como “obligaciones de trasparencia” que los sujetos
obligados deben publicar y mantener actualizada en sus portales de internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

En particular, este ordenamiento legal establecia la obligacion al Poder Judicial
Federal y al de las Entidades Federativas de poner a disposicién del publico las
versiones publicas de las sentencias que fueran de “interés publico”. Al respecto, de
acuerdo con una investigacion de 2017 realizada por la organizacion EQUIS Justicia
para las Mujeres, el concepto “interés publico” en la publicacion de las sentencias,
ha generado mayor opacidad judicial pues es considerado ambiguo y vago en su
interpretacion, situacion que ha ocasionado que cada Tribunal interprete de manera

diferente y restrictiva su significado.’

Asi, desde 2018, el colectivo Lo Justo Es Que Sepas, conformado por EQUIS
Justicia Para las Mujeres, Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, México

Evallia y Articulo 19, comenzaron a impulsar la causa de la transparencia judicial.

En virtud de lo anterior, el pasado 13 de agosto de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a fin de
que los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas publiquen las
versiones publicas de todas las sentencias emitidas y no Unicamente las de "interés

publico".

A su vez, el articulo tercero transitorio del mencionado decreto dispone un plazo de
180 dias, contados a partir de su publicacion, para que los congresos locales
realicen las adecuaciones normativas correspondientes. No obstante, ya precisa en
su articulo segundo transitorio un plazo de 180 dias para que los poderes judiciales
locales inicien la publicacién de las versiones publicas del texto integro de sus

sentencias.

' EQUIS Justicia para las Mujeres (2017). Transparencia en la publicacién de sentencias: ;Retrocesos a partir de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?. Disponible en: https:/equis.org. mx/wp-
content/uploads/2018/02/Informe_Transparencia_Sentencias.pdf
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Actuaimente, la fraccion |l del articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece la obligacion de
publicar no solo las versiones publicas de las sentencias que sean de interés
puUblico, sino también las de las sentencias que hayan sido emitidas por los jueces
y magistrados dentro de su ambito de competencia en las que se establezca
interpretacion conforme, se aplique control difuso de la constitucionalidad o de la

convencionalidad, o se fijen criterios relevantes en materia de derechos humanos.

En este sentido, la armonizacién de la Ley Local con relaciéon a la Ley General se
centra precisamente en reformar la fraccion Il del articulo 96 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
con el fin de precisar que la informacién que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico y actualizar, es la informacion no solo de las versiones
plblicas de las sentencias que sean de interés publico, sino las versiones publicas
de todas las sentencias emitidas; es decir, que la reforma a la fraccion Il del articulo
73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
contempla en su conjunto, a todas las sentencias emitidas y no solo a las que sean

de interés publico.

Por otra parte, el 3 de mayo de 2016 fue publicada en el Periédico Oficial del Estado
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo. Posteriormente, mediante decreto nimero 156 de fecha 20 de marzo
de 2018, el Congreso Local aprob6 una reforma a la fraccion Il del articulo 96 de la
Ley Local en comento, mediante la cual se hizo una adicion en los siguientes
términos “asi como de las sentencias que hayan sido emitidas por los jueces y
magistrados dentro de su ambito de competencia en las que se establezca
interpretacion conforme, se aplique control difuso de la constitucionalidad o de la

convencionalidad o se fijen criterios relevantes en materia de derechos humanos;”.

Al respecto, en mi opinién, esta adicion contiene una extralimitacion del legislador,
toda vez que dicho texto no se encuentra previsto en la Ley General, presumiendo
que fue incluido atendiendo el espiritu del legislador de privilegiar el principio de
maxima publicidad. Sin embargo, en virtud de lo anterior, considero conveniente

ceiiir el texto de la fraccion 1l del articulo 96 de la Ley Local, a lo que estrictamente
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prevé la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General, es decir, eliminar de la Ley
Local el texto que no esta previsto por la Ley General, atendiendo que no se debe
contradecir ni afectar el contenido esencial de los principios y bases establecidos
por la Ley General (marco), de lo contrario, se podrian motivar acciones de

inconstitucionalidad.

En suma, la opacidad con la que opera el Poder Judicial, al no hacer publicas sus
resoluciones, impide a la sociedad evaluar la forma en la que se imparte justicia, y
favorece que se emitan sentencias discriminatorias e impide detectar actos de
corrupcion. Ademas, como ya lo sefialé, la Ley de Transparencia actualmente solo
obliga a poner a disposicién de la ciudadania aquellas sentencias consideradas como
de interés publico, por lo que con la ambigiiedad de este concepto se genera la

discrecionalidad del Poder Judicial para mantener la opacidad en su labor.

Para mejor comprensién y estudio de lo anteriormente planteado, presentamos el
siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, y de nuestra propuesta de

reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 96. Ademas de lo sefalado en el
articulo 91 de la presente Ley, el Poder
del
debera poner a disposicion del publico y

Judicial Estado de Quintana Roo
actualizar la siguiente informacion:

l;

Il. Las versiones publicas de las sentencias
que sean de interés publico, asi como de
las sentencias que hayan sido emitidas por
los jueces y magistrados dentro de su
ambito de competencia en las que se
establezca interpretacion conforme, se

aplique control difuso de la

constitucionalidad o de la convencionalidad

Articulo 96. Ademas de lo sefialado en el
articulo 91 de la presente Ley, el Poder
del

debera poner a disposicion del publico y

Judicial Estado de Quintana Roo
actualizar la siguiente informacion:

l.

[I. Las versiones publicas de todas las

sentencias emitidas;




o se fijen criterios relevantes en materia de
derechos humanos;
la Vil Il a VIl

Asi las cosas, por mandato legal, es imprescindible actualizar nuestro marco juridico
estatal en materia de transparencia y acceso a la informacion, para armonizario con
la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. De esta
forma, se estara contribuyendo a una mayor transparencia, escrutinio publico y

rendicién de cuentas de la labor judicial.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este

Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II, DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se REFORMA la fraccion II, del articulo 96 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 96. Ademas de lo sefalado en el articulo 91 de la presente Ley,
el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo debera poner a disposicion

del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;

ia Vil



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Poder Judicial del Estado de Quintana Roo contara con un plazo
de 180 dias para iniciar la publicacién de las versiones publicas del texto integro
de las sentencias emitidas, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto por
el que se reforma la fraccion Il del articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estadolde Quintana Roo.
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DIPUTADA EUTE%H«LICI GUTIERREZ VALASIS.

Dado en el Salon de Sesiones de la Honoypable Legislatura del Estado de
Quintana Roo, el dia 13 de octubre de 2020.



