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El suscrito Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de Presidente A\

de la Comision de Desarrollo Indigena de la Honorable XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, y en uso de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140 y 141 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 49 Y SE ADICIONAN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51 BIS Y EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 133, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ESTARO

ABIERTO; basada en lo que a continuacién se enuncia:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afo 2015, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en Nueva York, se reunieron los lideres mundiales para aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible, denominado “Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", el cual ha sido
adoptado por 193 estados miembros.! La Agenda 2030 estd enfocada en
diversos objetivos para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar

la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras

! Disponible en: https:/www.onu.org mx/agenda-2030/
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generaciones.?

De esta forma, uno los desafios mds importantes para la Agenda 2030, lo ha
sido la estructuracion y conformacién de un nuevo marco de gobernanza
publica y una renovada arquitectura estatal que garantice, conforme al
objetivo 16, "Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, se puedan promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a lajusticia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.3

Dentro de las metas identificables del objetivo 16, encontramos, respecto a

la creacion de instituciones eficaces, responsables e inclusivos para todos:

v Reducir considerablemente la corrupcidn y el sobormo en todas sus

formas.

v Crear a fodos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

v Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades.

2 Disponible en: https://www.gob.mx/agenda2030

3 Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44769/51601154 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* Disponible en: https://www.gob. mx/agenda2030/articulos/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas
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v Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

v' Garantizar el acceso publico alainformacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los

acuerdos internacionales.

Una de las formas idéneas para dar cumplimiento a los objetivos y metas
fijadas en la multireferida Agenda 2030, en los paises de América Latina y el
caribe, lo ha sido la adopcién del denominado Gobierno Abierto, el cual ha
evolucionado a un término con mayor amplitud, conocido como “ESTADO

ABIERTO".

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)>, el lamado Estado Abierto hace referencia a:

...una extensién de los principios del Gobierno abierto a todos los
niveles y poderes del Estado, se indica que se trata de una nueva forma
de gestion publica, la cual: “Se presenta ante nosotros como un nuevo
marco que debe impregnar todos los aspectos publicos” acentuando
que “el desafio consiste entonces en tomar al Gobierno Abierto como
lo matriz que articula todo el proceso de gestion publica. La
planificacion, el presupuesto, la ejecucion, y el seguimiento y
evaluacion de politicas publicas deben estar basados en este nuevo

paradigma" ...

> Disponible en: https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/Inicio
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En ese sentido, resulta de gran importancia para nuestras sociedades y sobre
todo, para nuestras instituciones pudblicas, transitar hacia la implementacién
del “Estado Abierto”, en donde se conjuguen esfuerzos para promover y
articular politicas y estrategias en materia de transparencia, acceso a la
informacion y datos abiertos, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana y colaboracion e innovacién civica mdas alld solamente de las
obligaciones que le corresponden a un poder ejecutivo, sino que también
las estrategias de Estado Abierto permeen a los demds poderes pUbli

decir, legislativo y judicial, asi como a todos los niveles gubemamentaled, y
los Organos Constitucionales Auténomos (OCAs), pues, garantizar un Estado
Abierto, no solo es deber de un ente o poder pUblico, es deber de todas Ias
instituciones publicas, dado que son éstas las que deben garantizar la
seguridad de las y los ciudadanos y sus Derechos Humanos, y quienes tienen
la obligacién de sostenerse como instituciones eficaces, responsables y

transparentes.s

Uno de los mecanismos mds importantes a incluir para garantizar los
objetivos de la agenda 2030, en particular el objetivo 16, se encuentra en la
inclusion de los avances tecnolégicos, en donde el acceso a los datos
estadisticos y datos abiertos ahora juegan un papel importantisimo para
informar a la sociedad y transformarla. Este mecanismo, conlleva por

excelencia, la garantia del derecho a la transparencia y el acceso a la

s Disponible en:
https://repositorio.cepal .org/bitstream/handle/11362/44769/S1601 154 es. pdf’sequence=1&isAllowed=v
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informacion, asi como también crear mayores y mas efectivos mecanismos

de rendicién de cuentas.

Con la creacidn de estos mecanismos, resulta totaimente legitimo el
empoderamiento de la ciudadania, para que sea ésta la que a través del
ejercicio de sus derechos y activacién de sus garantias, propicie una nueva
forma de gobernar, en donde se incluya la plena participacion de los
ciudadanos, y con ello se genere una sinergia gubernamental mas fuerte:

Estado y sociedad, siempre en favor de la construccién de un mejor futuro.

A nivel internacional y nacional la lucha por el establecimiento
disposiciones juridicas que garanticen la apertura gubermamental de los
asuntos que son de competencia de los enfes que conforman a los
gobiernos, sigue vigente. Esta apertura estd basada en el derecho humano
a la fransparencia, al acceso a la informacién, a la rendicion de cuentas y
a la participacién en la vida publica, a través de la novedosa figura

denominada “Estado Abierto”, en todos los niveles y poderes del Estado.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAl), cuando hablamos de

Gobierno abierto, se hace referencia a que’:

Es un esquema de gestidn y de produccidén de politicas publicas crientado

a la atencién y la solucién colaborativa de los problemas publicos con

1 Disponible en: https://micrositios. inai. org. mx/gobiernoabierto/wp-
content/uploads/2019/01/Cocreacion_Compromisos-11 EspWeb 080119, pdf
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base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacién ciudadana como criterios bdsicos,
buscando propiciar un ambiente de rendicidn de cuentas e innovacién

social.

En un Gobiemo abierto, como se ha mencionado, los compromisos
asumidos a nivel mundial se han centrado en los poderes ejecutivos, sin
embargo es momento de transitar hacia el modelo de gestién de apertura
gubernamental de “Estado abierto" en donde se incluye al Parlamento

Abierto y la Justicia Abierta, ademds de los compromisos de los diversos

actores publicos en todos los niveles y de la participacion de la socied
para lo cualresulta necesario establecer en nuestro marco normativo estatal
la obligacién de esta cooperaciéon conjunta, en donde se plasme un
compromiso legal, no solo convencional a través de los pactos
interinstitucionales, sino un modelo de apertura gubemamental que se
encuentre fundamentada desde nivel constitucional, bajo la éptica de

operatividad necesaria en coadyuvancia con los érganos garantes.

El Estado Abierto debe ser el parteaguas en la creacion de espacios para
poner a disposicion informacién verds, transparente y oportuna de todos los
entes publicos, en donde se privilegie la participacién innovadora y creativa
de la civdadania en los planes de desarrollo y en la solucién de los
problemas a los que se enfrenta cada regidn. De esta manera, el Estado
Abierto, viene a implementar una nueva visién de gobierno para, con y a

través de la ciudadania.
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Sibien es cierto, en las diversas leyes que actualmente tenemos tanto a nivel
federal como local, ya establecen disposiciones que regulan la “apertura
gubernamental”, también lo es que resulta necesario que exista un
verdadero compromiso, implementado a través de la misma ley, para hacer
una realidad los objetivos del Estado Abierto, pues en la actualidad, los entes
puUblicos Unicamente encuadran su actuar en el cumplimiento estricto de la
ley, sin salirse de ese cuadro legal, cuando para llegar a un Estado Abierto

se requieren muchas mds acciones concretas y eficaces.

Lo que se busca a través del llamado Estado Abierto es que exista una
verdadera transparencia proactiva, en donde los entes obligados publique

toda aquella informacién adicional a la que establece como minimo la ley
de la materia, es decir, no se centre Unicamente en el cumplimiento neto
legal, sino que su objetivo vaya mas alld en beneficio de la ciudadania y del

propio gobierno.

Las leyes que ya plantean la apertura gubernamental han dotado de
diversas herramientas a los diversos poderes, organos auténomos,
ayuntamientos y demds entes publicos obligados, pero ain hace falta
mucho por hacer, sobre todo, se requiere de una mayor difusién y
compromiso para hacer cumplir los objefivos del Estado Abierto y

concretizarlo como una buena practica gubernamental, real y medible.

En el caso especifico de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece respecto a la apertura gubemamental lo

siguiente:
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En su numeral 31 fraccién Il como una funcién del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
que deberd desarrollar y establecer programas comunes de alcance
nacional, para la promocion, investigacion, diagndstico y difusion en
materias de transparencia, acceso a la informacioén, proteccién de datos
personales y apertura gubernamental en el pais, es decir, se establece la
obligacidon de que sea el sistema el encargado de llevar a cabo todas las
acciones necesarias para estudiar, promocionar, diagnosticar y difundir la
apertura gubernamental, pero no se establece un compromiso fijo para los
entes publicos respecto de implementar politicas o acciones a su eficaz

cumplimiento.

Lo mismo sucede con lo establecido en el articulo 42 fracciéon XXl que
menciona que los organismos garantes podrdn emitir recomendaciones a
los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar acciones de
apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en Ia
materia, sin embargo dichas recomendaciones no son totalmente
vinculatorias, por lo que se requiere de la voluntad de los sujetos obligados
para dar una mayor apertura gubernamental, basada en transparencia

proactiva.

Las disposiciones legales en materia de esta propuesta son Unicamente
optativas, asi se interpreta cuando en el capitulo denominado “Del
Gobierno Abierto” en el que se encuentra Unicamente un articulo 59, se

establece que los organismos garantes, en el dmbito de sus atribuciones
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coadyuvardn, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil
en la implementacién de mecanismos de colaboracion para la promocién

e implementacién de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

En ese contexto resulta necesario que se establezca por rango
constitucional un nuevo paradigma en materia de transparencia, acceso a
la informacion, rendicion de cuentas y participacion ciudadana, en donde
todos los entes publicos se sientan verdaderamente involucrados con el
cumplimiento del objetivo 16 de la agenda 2030, a esa visién se le denomina

Estado Abierto.

Los argumentos a favor del establecimiento de un gobierno abierto, ahdxa

estado abierto, sons:

1. Toda la informacién es publica, especialmente en gobiemno abierto.

2. El gobierno abierto aporta a la lucha contra la corrupcién vy la
rendicion de cuentas.

3. El gobierno abierto cambia realidades por medio de la innovacidn
social.

4. El gobierno abierto acota la complejidad de los problemas y amplia
la posibilidad de obtener resultados.

5. El gobiemo abierto es medible, evaluable y monitoreable.

6. El gobierno abierto se comunica con otros poderes e incentiva a las

personas servidoras publicas.

8 Disponible en: https://micrositios. inai. org. mx/gobiernoabierto/wp-
content/uploads/2019/01/Cocreacion_Compromisos-11 EspWeb 080119 pdf
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En ese sentido. la necesidad de implementar el mecanismo gubernamental
de Estado Abierto resulta ain mayor cuando podemos ver que nos
encontramos ante pardmetros de medicion interestatales e internacionales.
Un ejemplo de ello es el mecanismo del INAI denominado Métrica de
Gobiermno Abierto, en donde se llevan a cabo estudios de investigacién
cudlitativa y cuantitativa coordinada por el INAl y realizada por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE) para monitorear el nivel
de apertura institucional de algunos sujetos obligados de la Ley General de
Transparencia en los tres érdenes de gobierno (Federal, estatal y municipal).

Como este mecanismo de medicion y evaluacion existen muchos otr

nivel nacional e internacional que generan informacidn sobre la evolucid
de los estados en la implementacién y cumplimiento del mecanismo de

gobierno abierto o apertura gubemamental.

Varias entidades federativas incluyendo Quintana Roo, estdn haciendo lo
propio para la implementacion eficaz del gobiermo abierto, parlamento

abierto y justicia abierta.

En un estudio redlizado por la Direccién de Servicios de Documentacion,
Informacién y Andilisis y la Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso General denominado
“Parlamento Abierto", se ha observado que en las Constituciones de las
entidades de: Aguascalientes, Chihuahua, Guandjuato, Jalisco y de Ia

Ciudad de México, se encuentran textualmente preceptos constitucionales

10



relativos a “"Gobierno Abierto, Justicia Abierta, Parlamento Abierto y

Ayuntamiento Abierto".

En el caso concreto del Estado de Jalisco, el estudio mencionado en el
pdrrafo que antecede menciona que el articulo 11 de la Constitucién

establece lo siguiente:

e La figura de “Ayuntamiento Abierto", la establece como un tipo de
mecanismo de participacién, mediante el cual los habitantes de un
municipio, a través de representantes de asociaciones vecinales

debidamente registradas, tienen derecho a presentar propusstas o

peticiones.

e En el caso del "Gobierno Abierto"”, se refiere a una politica
gubernamental estatal y municipal orientada a una nueva
gobernanza enfocada a generar alternativas de soluciéon a los
problemas, demandas y necesidades sociales involucrando a los
ciudadanos, facilitando el acceso a la informacién, la planeacién, la

colaboracion y la co- creacién, de manera proactiva.

o El “congreso abierto o parlamento abierto”, es sefAalada como una
politica gubernamental legislativa que pone a disposicién de la
ciudadania informacién de forma transparente, sencilla y accesible;
rinde cuentas y permite la vigilancia y el monitoreo de los ciudadanos,
y utiliza las tecnologias de la informacién para definir el vinculo con la

ciudadania y hacerla participe de las decisiones de los asuntos

11
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publicos. De igual manera convoca a la ciudadania a hacer
propuestas de iniciativas de ley y reformas que impacten en el

bienestar social.

e En "Justicia Abierta”, se indica que es la politica gubernamental
orientada a adoptar los principios del gobierno abierto para el dmbito
jurisdiccional, traducidos en herramientas como lenguaje ciudadano
en la redaccion de documentos juridicos, publicacién y difusidon de
expedientes y de criterios legales aplicados. asi como transparencia

en los procesos de nombramiento.

de

las Constituciones de los Estados de: Baja California, Baja California S

El mismo estudio de la Cdmara de Diputados menciona que en el cas

Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado
de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, no se encuentran
disposiciones constitucionales que se refieran textualmente al caso de
“Parlamento Abierto” por ser su objeto de estudio, pero tampoco se
observan disposiciones de gobierno abierto. Es importante mencionar que
dicho estudio, si hace énfasis en que en todas estas constituciones estatales
existe la proteccién del derecho de acceso a la informacién y cuentan con
un organismo constitucionalmente auténomo que tiene como tarea
principal el garantizar el acceso a la informacién pudblica en posesidon de los

entes obligados.

12
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Como se puede observar, en nuestro Estado si contamos con las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia vy
acceso alainformacién armonizadas al texto constitucional federal. Nuestra
Ley estatal en materia de transparencia incluye lo concerniente al gobierno
abierto, la apertura gubernamental y la transparencia proactiva, tal cual lo
considera la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sin embargo, aun hace falta dar mayor certeza juridica para la

implementacion de la gestion de Estado Abierto.

Incluso en nuestro Estado contamos con diversos mecanismos de
participacion ciudadana, establecidos a nivel constitucional y en la Leynde
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en donde se h
dado apertura a la ciudadania en el involucramiento de las actividades
institucionales publicos. Estos mecanismos de participacion estatal y
municipal son: |. El referéndum; Il. El plebiscito; lll. La consulta popular; IV. La
iniciativa ciudadang; V. La silla ciudadana; VI. La consulta vecinal; VII. El
presupuesto participativo, y V. Las audiencias vecinales. En todos estos,
existe la colaboracién intrinseca  tanto de los diversos entes
gubernamentales como de la ciudadania, para mejorar el marco juridico
local, tomar la opinién respecto a las acciones politicas a realizar y la forma
en la que se ejerce el presupuesto publico; muchas de ellas ya reguladas y

en operatividad actual.

Oftras formas de participacidon ciudadana que se ha implementado desde
el Poder Legislativo del Estado, han sido la implementaciéon legal del

Congreso Infantil, el Parlamento Juvenil y el Parlamento de Mujeres, en

13




donde se da un espacio de expresion publica frente al Congreso del Estado
- a las personas que integran estos colegiados para que eleven a la
consideracion de la misma Legislatura diversas propuestas legislativas,
situaciones, problemas o inquietudes que se encuentran vigentes en
nuestras entidad. Estos mecanismos, forman parte del llamado Parlamento

Abierto, en donde se garantiza la participacién activa de sectores que son

portavoces de las necesidades ciudadanas.

Sin embargo, aun y con las normas legales con las que contamos vy los

mecanismos de participacion ciudadana instaurados, resulta necesario que
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elevemos a rango constitucional preceptos que implementen criterios

Estado Abierto y se garantice verdaderamente la funcionalidad d

Gobiemo Abierto, la Justicia Abierta, el Parlamento Abierto, los érganos
abiertos y el Ayuntamiento Abierto, en donde las politicas a implementar se
encuentren vinculadas por la norma constitucional de Estado Abierto y se
promueva la apertura, la colaboracion y la transparencia como cualidades
inherentes de las organizaciones gubernamentales, y como principios

rectores que doten de calidad, claridad y sentido de responsabilidad a las

acciones emprendidas por los gobiernos.’

Llevar a cabo una reforma constitucional en la que se establezca el
mecanismo de gestion de Estado Abierto como un verdadero compromiso

de nuestro Estado y sus instituciones publicas y sujetos obligados, derivado

° Disponible en:

http://inicio.inai.org. mx/SiteCollectionDocuments/Transparencia/Modelo%20de%20Gobierno%20Abierto/Po

1%C3%ADticas%20de%20Gobierno%20Abierto%20yv%20Transparencia%20Proactiva®20Conseio%20Naci

onal. pdf
14




T
ne
PRD

)

de sus diversas funciones constitucionales y legales, asi como la
participacion de la ciudadania en los procesos democrdticos del Estado,
garantizard que como Entidad nos adentremos al cumplimiento del
compromiso adoptado por el Estado Mexicano en la Agenda 2030, y con
ello, se concretice una verdadera transparencia institucional y proactiva, se
garantice el acceso a la informacién y se establezcan mecanismos de

sociedad participativa.

En consideracion a todo lo ya expuesto ante esta Honorable Soberania, y
previos tramites del proceso legislativo, se solicita sea aprobada con los

respectivos framites y requisitos constitucionales y legales, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 49 Y SE ADICIONAN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51 BIS Y EL
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 133, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ESTADO

ABIERTO.

UNICO. SEREFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 49 Y SE ADICIONAN
EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 51 BIS Y EL PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 133, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ESTADO ABIERTO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 49. El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Los Poderes del Estado deberdn regirse bajo

15
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los principios de Estado Abierto el cual conlleva el Parlamento Abierto,
Gobierno Abierto y Justicia Abieta, en donde se garantizard Ila

transparencia, el acceso a la informacién y datos abiertos, la rendicién de

cuentas, la participacién civdadana y colaboracién e innovacién civica.

LLa VIl ...

Articulo 51 BIS.- ...

Los érganos publicos auténomos deberdn regirse bajo los principios de
Estado Abierfo en donde se garantizard la fransparencia, el acceso a la
informacién y datos abiertos, la rendicién de cuentas, la participacién

ciudadana y colaboracién e innovacién civica.

Articulo 133. ...

Los Ayuntamientos se regiran por el principio de Estado Abierto, en donde se
garantizard la fransparencia, el acceso a la informacién y datos abiertos, la
rendicion de cuentas, la paricipacién civdadana y colaboracién e

innovacidn civica.

16
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL

CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
r's N \
VEINTE DIAS DEL MES DE OCTUBRE

REL ANO DOS MIL VEINTE.

N

DIPUTADO PEDRO ENRIQWE PEREZ DiAZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
INDIGENA DE LA XVI LEGISLATURA
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