HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos, Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo y Presidenta de la Comisién de Cultura, y
Diputado Hernan Villatoro Barrios, Presidente de la Comision de Trabajo v
Prevision Social, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de esta
Honorable XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y 36, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar al Pleno
Legislativo la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 825 Bis, 825 Quater y 829 fraccion | del Cédigo Civil para el Estado

de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El lenguaje expresa una compleja trama de dimensiones humanas que van desde
lo cotidiano y préactico hasta lo simbdlico; en el lenguaje también se manifiestan las
asimetrias, las desigualdades y las brechas entre los sexos. Esto es asi porque el
lenguaje forma un conjunto de construcciones abstractas en las cuales inciden
juicios, valores y prejuicios que se aprenden y se ensefian, que conforman maneras

de pensar y de percibir la realidad.’ i

[

! Guichard Bello, Claudia; Manual de Comunicacién No Sexista, hacia un lenguaje incluyente; Instituto "." ;
Nacional de las Mujeres; abril de 2015; http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/101265. pdf
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Como legisladoras y legisladores debemos modificar el lenguaje de caracter
patriarcal que servia a sus intereses y promovia la invisibilizaciéon del
reconocimiento de los derechos humanos igualitarios a la diversidad sexual distinta

a la establecida como “normal”.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece que
todas las personas tienen los mismos derechos y libertades, sin hacer distincion por
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Los parrafos tercero y quinto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefalan que “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”; y que “queda prohibida toda
discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

Las relaciones que entablan las personas con capacidad juridica segun sus
preferencias sexuales deben adecuarse no solo al matrimonio, sino también al
concubinato, conformar una relacion de concubinato no soo comporta el derecho a
tener acceso a los beneficios expresivos asociados a dicha figura juridica, sino
también a los materiales que las leyes describen a la institucion, en ese sentido, en
el orden juridico nacional existe una gran cantidad de beneficios, economicos y no
economicos, asociados al concubinato, entre los que destacan:

1) Los fiscales;

2) Los de solidaridad;

3) En materia de alimentos;



4) Por causa de muerte de uno de los concubinos;
5) Los de propiedad;

6) En la toma subrogada de decisiones médicas;

7) En la toma de decisiones médicas post mortem, y
8) Los migratorios para los concubinos extranjeros.

Negar la diversidad sexual a los beneficios tangibles e intangibles del concubinato,
implica tratar a las personas como si fueran "ciudadanos de segunda clase", porque
no existe justificacion racional alguna para no reconocerles los derechos
fundamentales que les corresponden como individuos y, simultaneamente, un
conjunto incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion
sexual y se vinculan en relaciones estables de pareja; la exclusion de la diversidad
sexual de la figura de concubinato perpetia la nocion de que son menos
merecedoras de reconocimiento juridico, con lo que se ofende su dignidad como

personas y su integridad.

La historia nos ensefia los estigmas y actos discriminatorios de naturaleza
estructural cometidos en agravio de los derechos humanos de las personas
lesbianas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales en

México y en Quintana Roo.

Sus derechos humanos estan reconocidos y garantizados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que nuestro
pais forma parte y otras normas secundarias en torno a la igualdad, la no
discriminacion, el libre desarrollo de la personalidad, el acceso a los servicios de
salud, educacion, y empleo, con el propésito de impactar en la consecucion del
acceso igualitario de las personas lesbianas, gay, bisexuales, travestis,
transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI) a los derechos reconocidos

formalmente para todas las personas.



En el ambito internacional, por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas ha
establecido en criterios internacionales de derechos humanos que la orientacion
sexual y la identidad o expresion de género son motivos de discriminacion
prohibidos. Una de las resoluciones de mayor relevancia fue la del 17 de mayo de
1990, cuando la Organizacién Mundial de la Salud aprobé la décima revisién de la
Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas relacionados
con la Salud, en la que se reconocio que la orientacion sexual no es un trastorno.

La redaccion vigente de los articulos 825 Bis, 825 Quater y 829 fraccién | del Codigo
Civil del Estado de Quintana Roo, requiere ser adecuado al momento de definir al
supuesto juridico de “concubinato” y al “parentesco por afinidad” hacia todas las

personas, incluida la diversidad sexual.

Hablar de la diversidad sexual, hace referencia a la gran variedad de expresiones

en que la sexualidad humana puede manifestarse.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
inconstitucional condicionar la definicion de concubinato a la unién de un hombre y
una mujer, criterio aprobado al sostener la tesis aislada 1a. CCXXIII/2016 (10a.),
con ndamero de registro 2012506 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo | en materia Constitucional y Civil,

que cita textualmente:

CONCUBINATO. CUANDO SU DEFINICION CONDICIONA SU
EXISTENCIA A LA UNION DE UN HOMBRE Y UNA MUJER, OPERAN LAS
RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EMITIDAS RESPECTO A LA
DEL MATRIMONIO CON LA MISMA CONDICIONANTE.

Cuando la definicion del concubinato, al igual que la del matrimonio,
condiciona su existencia a la unién de un hombre y una mujer, cobran
aplicacion los criterios emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de



Justicia de la Nacion, vinculados a la inconstitucionalidad de esa definicion,
ya que esa condicionante sustentada en la preferencia sexual de las
personas, no solo atenta contra el derecho al libre desarrollo de la
personalidad sino que, ademas, es doblemente discriminatoria, pues no sdlo
impide que las parejas del mismo sexo accedan al concubinato, sino que
incluso, las priva de los beneficios materiales asociados con éste.

Amparo en revision 1127/2015. 17 de febrero de 2016. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Norma Lucia
Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente y Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo; en su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas

en el Semanario Judicial de la Federacion.

Con base a lo anterior, la propuesta de esta iniciativa es reformar los articulos 825
Bis, 825 Quater y 829 fraccion | del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
para ser incluyentes a la diversidad sexual en la definicion del concubinato
considerando el término “personas” en lugar de usar un lenguaje discriminatorio al

senalar expresamente “la concubina” o “el concubinario”, el varén o la mujer.

Con base a lo anterior, se propone al pleno de la XVI Legislatura lo siguiente:

Texto vignt | Texto prpuesto o la inciatia '
Articulo 825 Bis.- La concubina y el | Articulo 825 Bis.- El concubinato es la
concubinario tienen derechos y | unién de dos personas con derechos

obligaciones reciprocos, siempre que |y obligaciones reciprocos, siempre que
sin impedimentos legales para contraer | sin impedimentos legales para contraer




matrimonio, han vivido en comun en
forma constante y permanente por un
periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la
generacion de derechos y obligaciones

a los que alude este capitulo

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en

comun.

Si con una misma persona se
establecen varias uniones del tipo
antes descrito, en ninguna se reputara
concubinato. Quien haya actuado de
buena fe podra demandar del otro, una

indemnizacidn por dafos y perjuicios.

matrimonio, han vivido en comin en
forma constante y permanente por un
periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la
generacion de derechos y obligaciones
a los que alude este capitulo

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en
comun.
Si con wuna misma persona se
establecen varias uniones del tipo antes
descrito, en ninguna se reputara
concubinato. Quien haya actuado de
buena fe podra demandar del otro, una

indemnizacion por dafios y perjuicios.

Articulo 825 Quater.- Al cesar la
convivencia, la concubina o el
concubinario que carezca de ingresos 0
suficientes su

bienes para

sostenimiento, tiene derecho a una
pensién alimenticia por un tiempo igual
al que haya durado el concubinato. No
podra reclamar alimentos quien tenga
| medios propios de supervivencia, o viva

en concubinato o contraiga matrimonio.

Articulo 825 Quater- Al cesar el

concubinato, quien carezca de
ingresos O bienes suficientes para su
sostenimiento, tiene derecho a una
pension alimenticia por un tiempo igual
al que haya durado el concubinato. No
podra reclamar alimentos quien tenga
medios propios de supervivencia, o viva

en concubinato o contraiga matrimonio.

El derecho que otorga este articulo
podra ejercitarse solo durante el afio

siguiente a la cesacion del concubinato.




El derecho que otorga este articulo
podra ejercitarse solo durante el afio

siguiente a la cesacion del concubinato.

Articulo 829.- Se asimila al parentesco
por afinidad el que se contrae entre el
varén y los parientes de la mujer y entre

ésta y los parientes de aquél, en los

Articulo 829.- Se asimila al parentesco
por afinidad el que se contrae entre los
concubinos y los parientes, en los

casos siguientes:

casos siguientes: |.- Cuando entre los concubinos hay la

I.- Cuando entre el varon y la mujer hay | posesion de estado de casados sin
la posesion de estado de casados sin | serlo y no exista ningin impedimento
serlo y no exista ningun impedimento | para contraer matrimonio;

para contraer matrimonio;

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVI Legislatura, la aprobacién de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 825 BIS, 825 QUATER Y 829 FRACCION | DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 825 Bis, 825
Quater y 829 fraccion | del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 825 Bis.- El concubinato es la uniéon de dos personas con derechos y
obligaciones reciprocos, siempre que sin impedimentos legales para contraer

matrimonio, han vivido en comun en forma constante y permanente por un periodo



minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generacién de derechos y

obligaciones a los que alude este capitulo

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas

requisitos, tengan un hijo en comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en
ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra demandar

del otro, una indemnizacion por dafnos y perjuicios

Articulo 825 Quater.- Al cesar el concubinato, quien carezca de ingresos o bienes
suficientes para su sostenimiento, tiene derecho a una pension alimenticia por un
tiempo igual al que haya durado el concubinato. No podra reclamar alimentos quien
tenga medios propios de supervivencia, 0 viva en concubinato o contraiga

matrimonio.

El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse solo durante el afio siguiente

a la cesacion del concubinato.
Articulo 829.- Se asimila al parentesco por afinidad el que se contrae entre los
concubinos y los parientes, en los casos siguientes:

.- Cuando entre los concubinos hay la posesion de estado de casados sin serlo y

no exista ningun impedimento para contraer matrimonio;

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.



Signan la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los

veintiocho dias del mes de octubre del afio 2020.

ATENTAMENTE
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DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA
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DIP. HERNANVILLATORO BARRIOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

\,

% :;LC-" .
‘ \L\'\

(!‘
Vs



