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La suscrita, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién I, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este
Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 825 BIS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, PARA CONTEMPLAR QUE LA FIGURA JURIDICA DEL CONCUBINATO ESTE
COMPUESTRA POR DOS PERSONAS DEL MISMO SEXO, ELLO EN MATERIA DE PROTECCION
A GRUPOS VULNERABLES Y LA LUCHA EN CONTRA DE LA DISCRIMINACION A LA
DIVERSIDAD SEXUAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Atento a las garantias establecidas en los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que preservan aquellas garantias individuales tan sustanciales
como la prohibicion a cualquier tipo de discriminacion, el primero de los citados, y el derecho a la
igualad, el segundo de los arabigos en comento, es que el Estado tenga la obligacion de incluir en su
legislacion, las normas civiles, asi como de cualquier otra naturaleza, que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion por razones sexuales, por ello es que se plantea la
siguiente iniciativa de modificacion al articulo 825 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
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pues, resulta legitimo y obligatorio que la Casa Legislativa de este Estado establezca protecciones
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que tienen como destinatarios especificos a las personas que ejerzan su sexualidad con personas del
mismo sexo y que deseen acceder a los mismos derechos de familia que se otorgan a personas que
ejercen su sexualidad con personas del sexo opuesto, y para el caso en especifico, la necesidad de
que el Estado reconozca el concubinato entre personas del mismo sexo. Lo anterior, conduce a
develar que la normativa estatal debe ser arménica con las garantias individuales reconocidas en
nuestra Carta Magna, lo que trae como consecuencia que la legislacion estatal debe de permitir a
aquellas personas que ejerzan su sexualidad con personas del mismo sexo el acceso a la justiciay a
la proteccion del Estado, pues ademas de ser armonico a nuestra Constitucion Politica Federal, se
privilegia la seguridad juridica de las personas, motivo por el cual esta casa Legislativa esta obligada
a aplicar a la presente iniciativa de modificacion el principio de derecho “pro-persona” favoreciendo en
todo tiempo a los gobernados con la proteccion mas amplia, toda vez que en ejercicio de un control
de convencionalidad se debe velar por el otorgamiento de practicas tendientes al acceso a la justicia
y evitar que por meros formulismos o tecnicismos no se garantice el efectivo acceso del gobernado a

la justicia.

il Afin de dilucidar la importancia que representa la presente iniciativa se cita a la letra el articulo
825 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, de manera textual y como se encuentra

hasta la presente fecha:

“..Articulo 825 Bis.- La concubina y el concubinario tienen derechos y obligaciones

reciprocos, siempre que sin impedimentos leqales para contraer matrimonio, han vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos afios que precedan

inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demés requisitos,
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tengan un hijo en comun. Si con una misma persona se establecen varnas uniones def tipo antes

descrito, en ninguna se reputara concubinato.
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Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y

perjuicios...”

De un simple andlisis del articulo anterior, se hace claro ver una normativa que en lo medular solo
contempla el concubinato entre hombres y mujeres, pues en el proemio de su primer parrafo se
otorgan derechos y obligaciones a “..la concubina y al concubinario...” haciéndolo de manera
conjuntiva y sin hacer disyuncion a otros participes del concubinato, es decir que se excluye la opcion
de reconocer el concubinato con sus derechos y obligaciones a concubinarios o concubinas que sean
del mismo sexo, lo cual es evidente se contrapone a los principios establecidos en los articulos
constitucionales ya invocados, pues es evidente que hasta la presente fecha este articulo excluye a
personas del mismo sexo que pretendan formar un vinculo familiar como lo es el concubinato,
impidiéndoles acceder a los derechos de familia que el Estado otorga, los cuales deben entenderse
como inalienables e imprescriptibles que corresponden a todo ser humano por el hecho de serlo,
durante toda su vida, desde el momento en que es concebido hasta su muerte, independientemente
de cualquier circunstancia o condicion particular en que se encuentre, como la edad, el sexo, el estado
de salud, la raza u origen étnico, el color de la piel, la religion, la ideologia, la nacionalidad, el nivel

educativo o cualquier otro.

-
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De igual manera se vuelve preciso reiterar que nuestra Carta Magna da proteccion y otorga garantias

P
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de igualdad a todos los gobernados sin distincion de sus preferencias sexuales. Por lo que esta casa
legislativa no debe de pasar por alto que pese a algunos avances que se han alcanzado para erradicar
la discriminacion, no debemos descansar hasta que se logre garantizar una autentica equidad en la
aplicacion de derechos y obligaciones que cubra todos los grupos vulnerables y que hoy en dia no

cuentan con la proteccion del Estado.
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. Maxime de lo anterior, debe fijarse que nuestra Legislacion Civil Estatal actual contempla a la
familia en su articulo 602 Bis como “...una institucién social, permanente, compuesta por un

conjunto de personas unidas entre si a partir del vinculo juridico del matrimonio o por el estado

juridico del concubinato; por el parentesco de consanguinidad y afinidad, o por una relacién de
hecho, donde sus miembros gocen de una autonomia e independencia personal...” , es decir que en
este articulo nuestro Estado contempla la formacion de la familia compuesta por un conjunto de
personas entre si, a partir del concubinato, sin distincion de sexo o cualquier otra limitante, lo que
conlleva a entender el consentimiento que otorga el Estado a personas del mismo sexo que deseen
formalizar una familia con todos los derechos y obligaciones que esto genera, pues como ocurre con
la generalidad de los derechos fundamentales, la prerrogativa a la diversidad sexual prevista en el
numeral 1°.de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene un alcance absoluto,
pues a su vez tiene soporte en otros principios de igual categoria, como la dignidad humana, el
pluralismo y la proteccion de las minorias.

IV. Asimismo y en observancia a los requisitos formales que |a ley adjetiva de la materia exige para el
reconocimiento del concubinato, estos son dos y quedan claramente expuestos en el propio articulo
825 Bis del Cadigo Civil para el Estado, siendo los siguientes:

1.- No se tenga impedimentos legales para contraer matrimonio.

2.- Se halla vivido en comun, en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos afios.
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Ahora bien, de la interpretacién sistematica y acorde con la naturaleza que tiene la institucion juridica
del concubinato, se advierte que el primer requisito se considera un elemento positivo, y que se
relaciona de manera directa con el segundo de ellos, volviendo a ambos requisitos una premisa
homogénea, ya que debe acreditarse por cualquier medio de prueba reconocido por la ley donde debe
demostrarse la existencia de la union de hecho que voluntariamente deciden tener una vida en comdn
de manera constante y permanente, es decir, la unién factica de las partes; Consecuentemente, para
tener por demostrado el aludido vinculo juridico denominado concubinato, basta con que se acredite
dicho requisito, en estas condiciones y de la interpretacion de la citada porcién normativa, debe guiarse
primeramente sobre la luz de los requisitos de fondo para cantraer matrimonio y después sobre los
propios impedimentos para contraer matrimonio, pues de estos emanan los elementos para tener por
reconocido el concubinato, en atencion a lo antes expuesto; para ello los articulo 697 y 700 ambos del
Cddigo adjetivo de la materia que sefialan que: “...Articulo 697.- Para contraer matrimonio es
necesario que ambos contrayentes sean mayores de edad...”, “.. Articulo 700.- Son impedimentos
para celebrar el contrato de matrimonio: I.- El parentesco de consanguinidad sin limitacion de grado
en la linea recta. En la linea colateral igual, el impedimento se extiende a los hermanos y medios
hermanos. En la colateral desigual, el impedimento se extiende solamente a los tios y sobrinos,
siempre que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa; Il.- El parentesco de afinidad en
linea recta, sin limitacion alguna; .- El atentado contra la vida de alguno de los casados para
contraer matrimonio con el que quede libre; IV.- El miedo grave. En caso de rapto, subsistird el
impedimento entre el raptor y la raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seqguro donde
libremente pueda manifestar su voluntad; V.- La embriaguez habitual; Vi.- El uso no terapéutico de
enervantes, estupefacientes o psicotropicos o de cualguier otra sustancia que altere la conducta y
produzca dependencia; VII.- La impotencia por causa fisica para entrar en el estado matrimonial
siempre que sea incurable; VII.- Cualquiera otra enfermedad cronica o incurable que sea ademds
contagiosa y/o hereditaria; IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y X.- El matrimonio
subsistente con persona distinta de aquélla con quien se pretenda contraer, o subsistente con ésta.

En el caso a que se refiere la fraccidn Il del Articulo 682 en relacion a la fraccion Vil de este articulo,
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el certificado médico sera dispensable cuando ambos contrayentes acrediten por escrito, su
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' consentimiento, estando informados de la enfermedad de que se trate, y signado por ambos para
contraer matrimonio...” lo anterior solo perfecciona la presente iniciativa pues del estudio de ambos
numerales se entiende que dichos preceptos normativos son los que otorgan legitimidad a la figura
juridica del concubinato, y que una vez atomizados para su estudio, andlisis y comprension, se
concluye que estos robustecen la presente iniciativa, pues en ninguno de sus elementos se
encuentra algin impedimento para que personas del mismo sexo puedan contraer matrimonio
0 en su caso puedan vivir bajo la figura juridica del concubinato, exposicion de motivos que

consuma en dos premisas principales, siendo la primera:

1.- La presente iniciativa es fundada y motivada en las garantias establecidas en los articulos

1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: por ende la normativa estatal

debe ser armonica con las garantias individuales reconocidas en nuestra Carta Magna, lo que trae
como consecuencia que la legislacion estatal debe de permitir a aquellas personas que ejerzan su
sexualidad con personas del mismo sexo el acceso a la justicia y a la proteccion del Estado, pues
ademas de ser armonico a nuestra Constitucion Politica Federal, se privilegia la seguridad juridica de
las personas, motivo por el cual estd casa Legislativa esta obligada a aplicar a la presente iniciativa
de modificacion el principio de derecho “pro-persona” favoreciendo en todo tiempo a los gobernados
con la proteccion mas amplia, toda vez que en ejercicio de un control de convencionalidad se debe
velar por el otorgamiento de practicas tendientes al acceso a la justicia y evitar que por meros

formulismos o tecnicismos no se garantice el efectivo acceso del gobernado a la justicia.

[~

2.- La legislacion estatal no encuentra impedimento alguno para el reconocimiento del

4

concubinato entre personas del mismo sexo. Es decir que la iniciativa en comento es

completamente ajustada a derecho conforme al ordenamiento vigente, pues no se contrapone con
ninguno de los elementos que dan forma a la figura juridica del matrimonio o al concubinato, estas dos
relacionadas entre si, sino que mas bien, y de manera especifica acude a maximizar los alcances de

la figura juridica del concubinato, atendiendo al principio de derecho pro-persona y evitando que por

favie [y

meros formulismos o tecnicismos no se garantice el acceso a la justicia de las personas; Maxime de
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la obligatoriedad que esta casa legislativa tiene de garantizar una autentica equidad en la aplicacion
de derechos y obligaciones que cubra todos los grupos vulnerables y que hoy en dia no cuentan con
la proteccion del Estado. En este sentido, y para apoyar la presente iniciativa se hace preponderante
destacar que la relacion normativa entre los derechos humanos y las normas constitucionales en
comparacion con las normas estatales se rigen por el principio de jerarquia normativa, introducidos
por el Poder Constituyente Permanente, como instrumentos de interrelacion de normas que exigen un

tratamiento dirigido a mantener una integridad de dichos derechos.

V. Por ultimo se cita a la letra el criterio emitido por nuestro mas alto tribunal, el cual en suma,
debe prevalecer como piedra angular de cualquier instancia judicial en practicamente todos los
supuestos donde hay violacion de los derechos fundamentales y libertades publicas, mas en aquellos
supuestos en que la violacion de cualquier otro precepto constitucional se haya producido por una

norma con rango de ley.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2021124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

L

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: XiX.10.1/7 (10a.)
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PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS,
CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR
AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA
EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema interpretativo,
debe atenderse al articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de
junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos humanas deben interpretarse
de conformidad con la propia Constitucidn y los tratados internacionales de los que México sea
Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir
del principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella

que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida.

De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia de interpretacién, conforme al cual, el
intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcidn interpretativa que genere

mayor 0 mejor proteccion a los derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Es por todo lo anterior y al ser una obligatoriedad del Estado de Quintana Roo de acuerdo al derecho
internacional y a lo previsto por la Constitucion asi como leyes locales tal y como se expresa en los
puntos que anteceden, al no encontrarse debidamente regulado ni previsto en el articulo 825 Bis del
Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo la figura juridica del concubinato compuesta por dos
personas del mismo sexo, es que es necesario realizar reformas eficientes de proteccion de los

derechos humanos y garantias de aquellas personas que pertenezcan a grupos vulnerables.

e morena

La esperanza de México
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Es por ello, que por medio de la presente iniciativa se propone modificar el primer parrafo del articulo
825 Bis del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo. Para mayor claridad a nuestra propuesta

presentamos a ustedes el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

~ TEXTO VIGENTE

“...Articulo 825 Bis.- La concubina y el
concubinario  tienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre que
sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, han vivido en comin en
forma constante y permanente por un
periodo minimo de dos anos que
precedan inmediatamente a la
generacion de derechos y obligaciones

a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en
comun. Si con una misma persona se

establecen vanas uniones del tipo antes

Articulo 825 Bis.- La concubina y el

concubinario  tienen derechos vy
obligaciones reciprocos, sin importar
que el concubinato este compuesto por
dos personas del mismo sexo, siempre
gue sin impedimentos legales para
contraer matrimonio, han vivido en
comin en forma constante y
permanente por un periodo minimo de
dos afios  que precedan
inmediatamente a la generacién de
derechos y obligaciones alos que alude

este capitulo.

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en
comun. Si con una misma persona se

establecen varias uniones del tipo antes

_ TEXTOPROPUESTO
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descrito, en ninguna Se reputard descrito, en ninguna se reputara
concubinato. concubinato.

Quien haya actuado de buena fe podré Quien haya actuado de buena fe podra
demandar del otro, una indemnizacion demandar del otro, una indemnizacion
por dafos y perjuicios...” por dafios y perjuicios

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion de este Honorable

Pleno, la siguiente:

DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
825 BIS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
CONTEMPLAR QUE LA FIGURA JURIDICA DEL CONCUBINATO ESTE COMPUESTRA POR DOS
PERSONAS DEL MISMO SEXO, ELLO EN MATERIA DE PROTECCION A GRUPOS
VULNERABLES Y LA LUCHA EN CONTRA DE LA DISCRIMINACION A LA DIVERSIDAD SEXUAL.

UNICO. Se modifica el primer parrafo del articulo 825 Bis del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo

para quedar como sigue:

Articulo 825 Bis.- La concubina y el concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocos, sin
importar que el concubinato este compuesto por dos personas del mismo sexo, siempre que sin

impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en comin en forma constante y

Favla P’Zﬁ/ L

permanente por un periodo minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generacion

de derechos y obligaciones a los que alude este capitulo.
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No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas requisitos,
tengan un hijo en comun. Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes

descrito, en ninguna se reputara concubinato.

Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y

perjuicios
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 29 dias del mes de octubre del afio 2020.

ATENTAMENTE

Payla Fr /A ~

DIP. PAULA PECH VAZQUEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO. .
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