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PRESENTE.

La suscrita, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, en mi calidad de
Presidenta de la Comision de Movilidad e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena de esta Honorable XVI Legislatura del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
68 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y 36 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 83 Y SE REFORMA EL ARTiCULO
88 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo

con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cita en su articulo 2 lo
siguiente: "toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon”. Es asi como, el derecho
internacional establece la obligacién de los Gobiernos frente a los derechos

humanos a actuar de una manera determinada o abstenerse de emprender ciertas
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acciones, para promover y proteger los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los individuos.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1, expresa tacitamente: "En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley..."

En ese sentido, el derecho humano a la movilidad y seguridad vial es un derecho
humano de tercera generacion que son los llamados derechos del pueblo o de
solidaridad y que tutelan tres bienes como son la paz, el desarrollo y el medio
ambiente, es asi que en México el proceso legislativo para que este derecho sea
una realidad ha tenido avances significativos, es asi, que el 14 de octubre del afio
2020 la Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobd, en lo general y
en lo particular, el dictamen a la Minuta que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad

y seguridad vial, mismo que se envié a las legislaturas locales para sus efectos

constitucionales.
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Este dictamen que fue avalado por unanimidad con 351 votos a favor establece
el derecho constitucional de las personas a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e

igualdad.

Ademas, faculta al Congreso de la Unidn a expedir la ley general de movilidad y
seguridad vial, ademas de que armonice lo correspondiente en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ahora bien, en nuestro estado este derecho humano se encuentra consagrado en
nuestra Constituciéon, a partir del quince de junio del afno dos mil dieciseis,
reconoce en el segundo parrafo de su articulo 19 "el derecho de toda persona y
colectividad, a la movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad,
sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con discapacidad
tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras

arquitecténicas para su desplazamiento”.

De la misma manera, en Quintana Roo a través del Decreto 213 publicado en el
Peridédico Oficial de nuestro Estado, en fecha catorce de junio de dos mil
dieciocho, se expidid por primera vez la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, no obstante, de acuerdo a lo establecido en su articulo primero transitorio se
determiné que el Decreto entraria en vigor a los noventa dias naturales siguientes
a su publicacion, por ello, esta Ley entra en vigor el doce de septiembre del afio
dos mil dieciocho. Asimismo, con la vigencia de este Decreto quedd abrogada la
Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del Estado de

Quintana Roo.
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Por lo que en los Gltimos cuatro afos, se han vivido importantes transformaciones
en el Estado de Quintana Roo en materia de movilidad, desde el momento que se
establece la movilidad como un derecho constitucional hasta la creacién de la ley
de movilidad del Estado, formando asi un marco normativo basado en el
desarrollo sustentable donde los prestadores y los usuarios de transporte privado
o publico sean prioridad, para el crecimiento del Estado, convirtiendose en un
factor indispensable para la construccion de mejores servicios que permitan a los
individuos gozar del derecho a la movilidad, sin importar la condicién de cada uno

de ellos.

Dicho lo anterior, La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, tiene por
objeto regular las disposiciones contenidas en los principios que rigen a la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales en el que forma parte México para el "Derecho a la Movilidad"
mismo que esta argumentado en el articulo 1° de la citada ley en la cual: “se
reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades que
habitan en el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del derecho y de sus
garantias se realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo en todo momento la proteccion méas amplia”. Por lo que todo
esto resulta una constante actualizacién de nuestra normativa a efecto de
garantizar las necesidades que se vayan presentando en nuestra sociedad
durante su desarrollo en actividades esenciales, por lo que, esta iniciativa
pretende diferenciar y clarificar los conceptos, derechos y obligaciones tanto del
Servicio Privado de Transporte de Uso Particular como del Servicio Publico del

Transporte de carga que circulan por el Estado de Quintana Roo.
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Para ser mas especificos, en la practica la Autoridad Ejecutora de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, debido a la particular redaccion y mala
interpretacion de los articulos 83 y 88 de la Ley de Movilidad del Estado, una
situacion constante que prevalece en la actualidad, han cometido diversas
arbitrariedades al momento de confundir las actividades que realizan el servicio
privado de transporte de uso particular y el servicio publico de transporte de carga,
los cuales tienen una naturaleza de creacién y actividad totalmente distinta, sin
embargo el Instituto de Movilidad, no escatima ni analiza estos factores al momento
de aplicar multas, asi como de inmovilizaciéon de vehiculos de uso privado de
transporte que Unicamente se dedican a satisfacer necesidades de movilidad

propias y que no presta ningun tipo de servicio.

Mientras que, el servicio publico de transporte de carga si esta destinado a la
transportacion de mercancias, materiales de construccion, animales y en general
objetos y cosas, que se presta a terceros, utilizando vehiculos abiertos o cerrados
y que por su naturaleza de ser un servicio publico de transporte concesionado si
prestan el servicio y por ende reciben un beneficio econémico. Por tal motivo en
ninglin momento les deben dar un trato igual, pues como he mencionado son dos

clasificaciones de transporte completamente distintos.

En virtud de lo anterior, deben ser modificado los articulos 83 y 88 de la Ley de
Movilidad de nuestro estado, para evitar que por falta de conocimiento e
interpretacion legal de los inspectores del Instituto de Movilidad continten
generando un acto de molestia y estableciendo multas a aquellos individuos que no
se dedican a prestar un servicio publico de transporte de carga, sino que usan sus
propios vehiculos para transportar sus bienes muebles propios o conexos de sus

respectivas actividades, sin que ello genere un beneficio econémico.
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Sin duda alguna, la reforma de dichos articulos garantizara plenamente los
derechos humanos con relaciéon al derecho a la movilidad, debido a que los
inspectores del Instituto de Movilidad no podran hacer una mala interpretacion de lo

establecido en la Ley de Movilidad del Estado.

Dicho lo anterior, y con el fin que motiva la presente iniciativa se establece de la

manera siguiente:

fLEf”%aE ﬁewumafnemasmm DEQUINTANAROCO

R
~ TEXTO VIGEN ol TEXTG PROPUESTO g
CAPITULO TERCERO | CAPITULO TERCERO
De la Clasificacion del Transporte De la Clasificacion del Transporte

Articulo 83. El Servicio Privado de | Articulo 83. El Servicio Privado de
Transporte de Uso Particular es aquél | Transporte de Uso Particular es aquel
gue-se-brinda-en-vehiculo-destinado-a | que efectuan las personas fisicas o
satisfacer—necesidades—de—movilidad | morales respecto de bienes muebles
propias y que no presta ningun tipo de | propios o conexos de sus
servicio. respectivas actividades, asi como de
personas vinculadas con los mismos
fines, sin que por ello se genere un
cobro a un tercero, debido a que no
presta ningun tipo de servicio.

Articulo 88. El Servicio Publico de | Articulo 88. El Servicio Publico de
Transporte de Carga es el destinado a | Transporte de Carga es el destinado a
la transportacion de mercancias, | la transportacion de mercancias,
materiales de construccion, animales y | materiales de construccion, animales y
en general objetos y cosas, utilizando | en general objetos y cosas, que se
vehiculos abiertos o cerrados. presta a terceros y mediante el cual
se obtiene wuna remuneracion
econdomica, utilizando  vehiculos
abiertos o cerrados.
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Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 83 Y SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA LEY DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona un parrafo al articulo 83 y se reforma el articulo 88 de la Ley

de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO TERCERO
De la Clasificacion del Transporte

Articulo 83. El Servicio Privado de Transporte de Uso Particular es aquel que
efectian las personas fisicas o morales respecto de bienes muebles propios
o conexos de sus respectivas actividades, asi como de personas vinculadas
con los mismos fines, sin que por ello se genere un cobro a un tercero, debido
a que no presta ningun tipo de servicio.

Articulo 88. El Servicio Publico de Transporte de Carga es el destinado a la
transportacion de mercancias, materiales de construccion, animales y en general
objetos y cosas, que se presta a terceros y mediante el cual se obtiene una
remuneracion econémica, utilizando vehiculos abiertos o cerrados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo
dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, ALOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

v& 'AMENTE
& 1 B

UPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA



