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Los que suscriben, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de lo"-
Comision de Desamollo Indigena y Diputada Iris Adriana Mora Vallejo,
Presidenta de la Comision de Deporte, ambos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucidén Democratica en la H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos
confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 23 DE
LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Agenda 2030, el objetivo 11 denominado “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, se establecid en virtud de que las ciudades se enfrentan a un
gran numero de problemas, como la contaminacion, la falta de servicios

bdsicos para muchas personas y el deterioro de la infraestructura.!

Este objetfivo resulta trascendental para México, pues segun los datos
aportados por el portal del Gobierno de México? se menciona que en el arfio

2015 los ciudades ocupabanapenas el 3% del planeta, pero

! Consultado en: https://www.gob mx/agenda2030/articulos/1 | -ciudades-y-comunidades-sostenibles
> Idem
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representaban entre 60 y 80% del consumo de energia y 75% de las

emisiones de carbono.

Este Ultimo dato es preocupante, pues sin duda, las emisiones de carbono
han causado uno de los problemas mas alarmantes a nivel internacional: EL
CALENTAMIENTO GLOBAL. Tema que merece las acciones conjuntas de

todos los actores sociales y politicos.

Bajo ese panorama, es este mismo objetivo 11 de la Agenda 2030, el que
plantea metas para enfrentar las problemdaticas existentes derivadas de la

urbanizacion, entre las que destacan:

e Para 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificaciony la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos 1os
paises.

e Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
lo que incluye prestar especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

o Para 2020, aumentar el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Accion de Hyogo, la gestion integral

de los riesgos de desastre a todos los niveles.



Como se observa dentro de las metas planteadas, se han planteado
ciudades sostenibles, lo que significa llevar a cabo acciones tendientes a
garantizar las necesidades del presente sin comprometer a las futuras
generaciones, sin tener que renunciar a la protecciéon medioambiental, el

desarrollo social y el crecimiento econdmico.

Mediante la perspectiva de la sostenibilidad se podrian resolver los retos
al cambio climatico al gue se enfrenta la humanidad. Asimismo, las metas
planean reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
y adoptar y poner en marcha politicas y planes integrados para promover

la mitigacién del cambio climdtico.

El cambio climdatico es considerado el problema ambiental mas importante
de nuestro tiempo, y puede definirse como todo cambio significativo en el
sisterna climdtico del planeta, que permanece por décadas o mds tiempo.
El cambio climdtico puede darse por causas naturales, pero hemos llegado
al punto en gque es principalmente provocado y acelerado como resultado
de actividades humanas3. Por ello, las acciones que realicemos hoy para
combatir y reducir el Cambio Climatico tendran efectos para gue manana
nosotros y nuestras generaciones, tengan un futuro, que hoy ya es incierto a

menos que comencemaos con acciones reales a combatir este gran peligro.

Uno de los factores mds importantes que causan precisamente el cambio
climdtico, lo son las emisiones de gases de efecto invernadero, que causan

a su vez el Calentamiento Global. De acuerdo al “Informe del Grupo

* Consultado en: https.//www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/que-es-el-cambio-climatico

O ————— ,77{ ’% 1-_M




Fe

Intergubernamental de expertos sobre el cambio climdatico (IPCC)4 sobre los
impactos del calentamiento global de 1,5 °C, el calentamiento global es
causado por los propios humanos, mediante la generacion de gases que
retienen el calor y que ha generado un impacto, que ha causado un
calentamiento global de oproXimcdomenfe 1.0 °C con respecto a los

niveles preindustriales, con un rango probable de 0,8 °C a 1,2 °C.

Es probable que el calentamiento global llegue a 1,5 °C entre 2030 y 2052,
lo que genera y generard efectos catastréficos a nivel mundial. El informe
subraya que para gue se produzca una transicion en el sistema urbano y de
infraestructuras coherente con la limitacion del calentamiento global a 1,5
°C con sobrepaso nulo o reducido se necesitarian, por ejemplo, cambios en
las précticas de planificacidn teritorial y urbana con  infraestructura
ecoldgica. Si no comenzamos a trabajar con acciones reales para mitigar
el cambio climdtico llegaremos a un punto de no retorno y los cambios
climdticos nos forzardn a cambiar la vida como la conecemos y a
enfrentarnos de manera cotidiana a fendmenos como sequias intensas y
huracanes que cotidianamente enfrentaremos con las consecuencias

catastréficas sociales y econdmicas inevitables.

De acuerdo a diversas publicaciones en portales de noticias por internet, el
pasado 19 de septiembre fue colocado en Union Square de Manhattan, en
Nueva York, un proyecto que sorprendié al mundo, autoria de los artistas

Gan Golan y Andrew Boyd en colaboraciéon con cientificos y activistas,

4+ Consultado  en:  https//www ipcc ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-
SPM es pdf
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denominado reloj “climdtico”s que marca la cuenta regresiva para
representar el tiempo que le queda de vida a nuestro planeta, de acuerdo
con cdlculos del Instituto de Investigaciones Mercator para los Recursos

Globales y el Cambio Climatico de Berlin Alemania.

Este reloj fue ideado con el fin de crear conciencia en la poblacién, sobre
las acciones para evitar que los efectos del calentamiento global se vuelvan
irreversibles. La fecha regresiva fijada al dia de la elaboraciéon del presente
documento, tristemente marca 7 anos, 57 dias y 20 horas 07 minutosé y sigue

contando.

La redlidad es que el punto de no retorno, no es tan lejano de lo que
comunmente hemos imaginado, nuestro ambiente se encuentra seriamente
amenazado por seis principales factores estrechamente relacionados entre

5i7:

1. Cambio Climdtico y Calentamiento global

2, Sequia

3. Sobreexplotacién de recursos (minerales, agua, pesca, combustibles
fésiles incluyendo el gas natural, cultivos masivos y ganaderia

intensiva)

5 Consultado en: https://www.unotv.com/internacional/reloj-climatico-en-nueva-york-marca-los-dias-que-le-
quedan-a-la-tierra/

¢ Consultado en: https://climateclock. world/

7 Consultado en: https://www paleoymas.com/6-amenazas-ambientales-planeta-humano/
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4. Deforestacion, ya que los drboles mueren a causa de la
contaminacion, la sequia de fuentes de agua, los cambios rapidos de
temperatura, la guema indiscriminada.

5. Contaminacién por pldsticos y otras basuras. (microplastico en los
mares y arenales)

é. Especies invasoras (introduccién accidental o intencional de flora o

fauna nociva.

El Informe sobre la Brecha de Emisiones 20198 del Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas, es un reporte sobre la accidn climdatica,
advierte que estamos a punto de perder la oportunidad de limitar el
calentamiento global a 1,5°C, el planeta ya vive un calentamiento de 1,1°C,
un fendmeno que ha devastado familias, hogares y comunidades enteras,
esto exige a todas las naciones que han suscrito el Acuerdo de Paris de la
XXI Conferencia sobre Cambio Climdtico (COP 21) de fecha 22 de abril
20159, tripliquen o quintupliquen los compromisos adquiridos en torno a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, que implican la realizacion de
algunas acciones legislativas y de planeacién e implementacion de

politicas pUblicas para alcanzar las metas comprometidas por nuestro pais.

Muchas acciones se han recomendado para mitigar los efectos y la
generacién de los efectos que causan los gases del efecto invernadero, el

calentamiento global y el cambio climdtico, entre las que se encuentran:

8 Consultado en: https://www.unenvironment. org/interactive/emissions-gap-report/2019/report_es.php
®  Suserito - por Mséxico y por otros 174 paises el pasado. Consultado en:
http://bibliodigitalibd. senado.gob. mx/handle/123456789/3203




1. Reciclar, reutilizar y reducir los residuos generados.

2, Ahorrar energia.

3. Utilizar energias renovables, altermativas y sostenibles.

4. Utilizar medios de transporte que utilicen menos combustibles fosiles o
en su caso, utilicen energias alternativas.

5. Reforestar las zonas urbanas.

La Ultima recomendacion apuntada, resulta de gran relevancia, puesto que
en los primeras que se han mencionado derivan de una cultura
propiamente civica o educativa, el hecho se reforestar o plantar drboles
puede llevarse a cabo a través de acciones publicas que se encuentren

reflejadas precisamente en la ley.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional Forestal (Conafor) nuestro
Estado cuenta con una superficie forestal mayor a 4 millones 455 mil 627
hectareas, de las cuales 3 millones 773 mil 023 hectdreas se consideran
como superficie con vocacion forestal, lo que representa 84.68% de Ia

totalidad de la geografia quintanarroense!’©,

De acuerdo con el “Andlisis de los determinantes de la deforestacion y
acciones REDD+ en la Peninsula de Yucatdn”, los determinantes directos

que provocan deforestacion en nuestro Estado!!, son:

10 Consultado en: https://www.qroo.gob.mx/qroo/quintana-roo-tambien-es-rico-en-recursos-forestales-y-

vamos-
cuidarlos#:~ text=Quiz%C3%A1%20pocos%2010%20sepan%2C%20pero, millones?620455%20mi1%20627%

20hect%C3%Alreas.
' Consultado en: https://www.biodiversidad gob.mx/corredor/cbmm/pdf/18-analisis-determinantes-

deforestacion. pdf
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En el caso de los incendios forestales, de acuerdo al reporte Semanal
Nacional de Incendios Forestales de la CONAFOR'2, de enero a octubre de
2020, en nuestro Estado se han registrado 68 incendios forestales, afectando
una superficie de 41,688 hectdreas, de esta superficie 40,595 hectdreas
correspondieron a vegetacién en los estratos herbaceo y arbustivo y el 1093
hectdreas a estrato arbdreo, esto en comparacién con las cifras de 2019,
donde se reportaron 59 incendios en total y una superficie de 12,795
hectdreas afectadas, con consecuencias fatales para la flora y fauna que

habitaba y se beneficiaba de los lugares siniestrados.

Por otfro lado, hay que considerar el impacto negativo del fendmeno del
desmedido crecimiento poblacional que se presenta en todo el Estado,
pero con mayor notoriedad en el norte donde a causa de la migracion y el

turismo, el crecimiento urbano con la presencia de multiples desarrollos

Rhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/583842/Reporte_del_01_de_enero_al_08 de_octubre_de
2020.pdf
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inmobiliarios que buscan cubrir la necesidad de hogar de la poblacidon que

adopta nuestra tierra para vivir, provocan deforestacion.

La aparicidén de nuevos fraccionamientos provoca iremediablemente la
deforestaciéon de grandes porciones de selva, monte y manglares, la
pérdida de la cubierta vegetal para convertirla en casas de cemento, calles
pavimentadas, etc., trae como consecuencia una debil o nula defensa
natural para enfrenar lo vientos fuertes en la temporada de huracanes, asi
como un cambio légico en la temperatura del ambiente reflejdndose en un
aumento del calor en la regidn y trastornando el ciclo del agua, y esto causa
a su vez, fraccionamientos y colonias inundadas con los consecuentes

danos a la poblacion.

Como ya hemos expresado en lineas anteriores, el calentamiento globdl,
tiene un origen multifactorial. Cientificos de la ONU advierten que si de aqui
al afio 2030 no se reducen las emisiones contaminantes producidas por lo
actividad humana, serd muy dificii mantener el incremento de la
temperatura promedio en la tierra, sin embargo, también creen que todavia
tenemos la oportunidad de frenar el calentamiento global en 1,5 °C,
mediante compromisos, politicas y acciones que reduzcan las emisiones
7.,6% cada ano entre 2020 y 2030.13

En ese sentido, resulta trascendental como una accién para mitigar los
efectos del cambio climdatico, se promueva la reforestacion urbana, ya que

los cientificos sugieren que hay mucho espacio libre en el planeta donde

13 Consultado en: https://www.unenvironment. org/interactive/emissions-gap-report/2019/report_es.php
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plantar darboles; sus cdlculos, mencionan que un billdn de hectareas
reduciria en un 25% el diéxido de carbono de la atmésfera y con ello, el
calentamiento global'4. Plantar drboles ayuda a reducir la contaminacion
atmostérica, a combatila mediante un aire mds limpio y la absorcidn de

CO2.

Dentro de los servicios ambientales que nos ofrecen los arboles, se
encuentran que's: limpian el aire y producen oxigeno; Captan el agua de
lluvia para recargar las corrientes de agua subterrdnea; nos dan sombra y
reducen la temperatura; brindan refugio a las aves y otfras especies de
animales silvestres; ayudan a crear un ambiente agradable y saludable,

entre otros.

En tal sentido, consideramos, que una manera de coadyuvar a mitigar el
calentamiento global, se encuentra precisamente en establecer que los
promotores de acciones urbanisticas tengan la obligacion de garantizar que
en cada lote o unidad de aprovechamiento exclusivo que entreguen en los
desarrollos urbanos de nueva creacién, se cuente con un arbol nativo y
frutal, de aquellas especies que no causen danfo a la infraestructura
habitacional. Ello porque las especies nativas son aquellas que se han
desarrollado en nuestro medio y que si estdn adaptadas a las condiciones

extremas del mismo.

4 Consultado en: https://www.fundacionaquae.org/si-plantar-arboles-tiene-un-gran-potencial-contra-el-

cambio-climatico/
15 Consultado en: http://www.merida. gob.mx/sustentable/contenidos/doc/guia-de-plantacion-de-arboles. pdf
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Entonces, ademas de pensar solamente en poder combatir los efectos del
cambio climatico, también, con esta propuesta, se podrd en un futuro,
prever alimento, a través de las frutas del drbol, ante la existencia de la una
posible crisis alimentaria. Una selecciéon de diferentes darboles frutales
producird frutos a lo largo de todo el afo y asi la disponibilidad de alimentos

complementarios se incrementard en beneficio de los ciudadanos.

Un punto muy importante es que los drboles frutales con que los
desarrolladores inmobiliarios deberdn entregar cada lote o unidad de
aprovechamiento, deben tener una altura éptima de entre un metro a un
metro y medio's, lo que permitird garantizar la vida y permanencia del arbol,
esto con el fin de contribuir a la reforestaciéon y coadyuvar a mitigar el

calentamiento global y el cambio climdatico.

Resulta necesario que tomemos en serio los efectos que el cambio climdatico
frae consigo, por lo que, con acciones de fomento a la reforestacién como
medida para mitigarlo, sin duda traerd beneficios a largo plazo, un beneficio
que serd para todas y todos. Los drboles en las zonas urbanas nos ofrecerdn
diversos servicios ambientales que enriquecen el entorno; plantar arboles es

garantia de salud y bienestar.

En ese sentido, nos permitimos someter a la alta consideracion de esta H. XVI

Legislatura del Estado, la presente:

16 Guia para plantacion de arboles del Municipio de Meérnda, consultada en:
http://www.merida.gob. mx/sustentable/contenidos/doc/guia-de-plantacion-de-arboles. pdf




INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

UNICO: SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 23. ...

l.LaV....

El promotor deberd hacer entrega de los lotes y unidades de
aprovechamiento exclusivo de tipologia habitacional con por lo menos un
arbol plantado al momento de la entrega al adquiriente, con las siguientes
caracteristicas; que sea nativo, frutal, con medidas de 1 a 1.5 metros de
altura cuando menos, que no cause darfio a la infraestructura habitacional.
La obligatoriedad de plantar los drboles, en ningin caso podrd ser

conmutada por el pago de cantidad alguna en moneda o especie.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

R

DIP. PEDRO ENRI E PEREZ DIA DIP. IRIS ABRIANA MORA VALLEJO
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