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La suscrita Diputada Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México en esta XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
en uso de las facultades que me confieren los articulos 68, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 35 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; y el articulo 36, fraccidén Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a la consideracion y
tramite legislativo, la INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
825-QUATER DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, de

conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concubinato es una figura que ha estado sujeta histéricamente a diversQE)
fratamientos juridicos que han ido desde ignorarlo por completo,
reconocerle consecuencias juridicas Unicamente respecto de los hijos,
regulario como unidn de grado inferior al matrimonio, e incluso una

tendencia reciente a equipararlo con la unidn conyugal.

El comuUn denominador de este proceso ha sido el abandono progresivo de
la calificacién de orden moral al considerarla una situacién “ilegitima" por
un acogimiento de su existencia como una opcidn de vida vdlida. A pesar
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de esta evolucidon, aun no es posible afirmar que las parejas de hecho se
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encuentran exentas de desaprobacidon y marginalizacién social,

condiciones que a veces son reproducidas por las propias normas juridicas. !

El articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la obligacion de proteger la organizacién y desarrollo de la
familia; dicha proteccién, debe comprender todas las formas vy
manifestaciones existentes en la sociedad, incluyendo de la misma manera,
a las familias que se constituyen mediante el matrimonio o uniones de hecho
entre personas del mismo sexo y género, asi como a las familias

monoparentales.

Cabe senalar, que el articulo 1° vy el referido 4° de nuestra Carta Magna,
cierran la posibilidad de establecer un concepto sobre la “familia" que sea
tradicional y sectario, esto, con el objetivo de interpretar de manera mas
amplia lo gue se encuentra en esa nocidn, cuando lo que estd en juego son

derechos y necesidades basicas de las personas.

La Suprema Corte ha enfatizado en cuanto que el concubinato redn N las
caracteristicas de familia, y que cualquier distinciéon juridica entre cényug
y concubinos debe ser objetiva, razonable y estar debidamente jusﬁficd

ya que de no ser asi se violaria el derecho fundamental a la igualdad. 2

En atencidén a la proteccidon de la familia, existen ciertos derechos que se
reconocen a las personas que viven en concubinato en igualdad de

circunstancias que a quienes optan por el matrimonio, tales como el

' Amparo Directo en Revisién 4116/20135, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

fa Nacion.
2 Amparo Directo en Revision 5630/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
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derecho de dlimentos, la pensidn de viudez o concubinato y el

reconocimiento de la paternidad.?

En este senfido, en lo que respecta al derecho de los alimentos en la
disolucion de las distintas uniones familiares, es deber del Estado vigilar que
entre las personas que se deben esta asistencia, se procuren de los medios
de vida suficientes cuando alguno de los integrantes del grupo familiar,

carezca de los mismos y se encuentre en la imposibilidad real de obtenerlos.

El concubinato y el matrimonio tienen particularidades y no pueden
equipararse en condiciones y efectos; sin embargo, el derecho a la
igualdad implica que no pueden permitirse diferencias de trato entre
personas que se hallen en situaciones andlogas o notablemente similares sin

que haya un ejercicio de motivacion y justificacion. 4

De lo anterior, se aduce que no existe una justificaciéon debidamente

razonada en la diferencia de trato entre cényuges, concubin
concubinas, en relacién con el plazo para solicitar alimentos de man a
compensatoria, derivando de estas distinciones no justificadas una

vulneracion en el derecho a la igualdad y no discriminacién de las person

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, mediante la
Tesis XXXVI/2019 de rubro: PENSION COMPENSATORIA DERIVADA DE LA
TERMINACION DEL CONCUBINATO. EL ARTICULO 291 QUINTUS, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, sostuvo que resulta discriminatorio que las personas que

decidieron unirse en matrimonio cuenten con un plazo flexible que atiende

* Confradiccion de Tesis 162/2005PS resuelta por Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
* Amparo Directo 19/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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a la dvuracion del vinculo matrimonial para exigir una pensidon
compensatoria, mientras que los concubinos estan limitados a ejercer su

derecho en un plazo de un ano, sin que la duracion de su unién familiar sea

relevante.

De la citada tesis, es importante destacar que debe prevalecer el respeto a
los derechos de igualdad y no discriminacion, en relacién con el derecho a
los alimentos dentro de la figura del concubinato. Garantizar los derechos
humanos de todas las personas, implicar generar condiciones que otorguen

igualdad en todos los dmbitos sin distincidn alguna.
En nuestro codigo civil, en el articulo 825 QUATER establece que:

“Al cesar la convivencia, la concubina o el concubinario que carezca que
carezca de ingresos o bienes suficientes para su sostenimiento, tiene
derecho a una pension alimenticia por un tiempo igual al que haya durado
el concubinato. No podra reclamar alimentos quien tenga medios propios
de supervivencia, o viva en concubinato o confraiga matrimonio.

El derecho que oforga este articulo podra ejercitarse solo durante el
siguiente a la cesacion del concubinato.”

De laredacciéon del precepto legal en cita, se advierte que existe el deréghﬂ
alimentario para la concubina o concubinario, que una vez cesado el
concubinato, no tenga posibilidades econdmicas para poder sufragar sus
necesidades alimentarias. Empero, para el ejercicio de ese derecho, el
Ultimo acapite del precepto legal indicado, establece que tal derecho solo
podrd ejercitarse durante el ano siguiente a la cesacién del concubinato, lo
que desde luego resulta juridicamente inadmisible, pues no se justifica esa
temporalidad de manera objetiva y razonable, dado que existen relaciones
de esta naturaleza que se dan por muchos anos, en donde las personas que
mantienen dicha relacidn, generan diversos compromisos y obligaciones, y

por el simple hecho de tener el cardcter de concubinos o concubinas, el
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gjercicio del derecho a una pensidn de este cardacter se ve limitado, no
obstante haber vivido de forma constante y permanente, con una
temporalidad similar o mayor a la del matrimonio, y que a pesar de tratarse
de una medida legislativa que se ocupa de un mismo bien juridico,
establece una previsién diferenciada injustificada, 1o que supone una
incorrecta regulacion normativa que trastoca principios importantes vy

tfrascendentes en materia de familia.

Por ello, para que todas las personas que hayan decidido establecer una
relacion de concubinato, puedan ejercer el derecho a una pension
alimenticia bagjo los supuesto previstos en dicho numeral, el plazo para su
ejercicio deberd ser el mismo bagjo el cual se mantuvo ese vinculo, con lo
cual se privilegian los principios de igualdad y no discriminacién, respecto a

las distintas modalidades en que se pretenda conformar una familia.

siguiente propuesta de reforma al articulo 825-Qudater del Cédigo Civil

Estado de Quintana Roo, para quedar en su nueva redaccion de\i%u/

manera con cardcter incluyente, las figuras de concubino y concubina de

la siguiente manera:

INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 825-QUATER DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Sereforma el articulo 825-Qudarter del Cédigo Civil para el Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 825- QUATER. - Al cesar la convivencia, la concubina o el concubino
que carezca de ingresos o bienes suficientes para su sostenimiento, tiene

derecho a una pensién alimenticia por un tiempo igual al que haya durado
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el concubinato. No podré reclamar alimentos quien tenga medios propios

de supervivencia, o viva en concubinato o contraiga matrimonio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decrefo.

Chetumal, Quintana Roo a 09 de noviembre de dos mil veinte.

(AL e

Dip. Judith R drfggg)z Villanueva

Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos
de la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo.



