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PODEREJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANAROO

HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL po‘
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 'LV\ i
PRESENTE.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en los articulos 31 fraccion IV y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales
3°, 7°, 36 fraccion Il, 90 fraccion XX y 115 fraccion |, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion | del articulo 68 y en cumplimiento de las obligaciones previstas en
los articulo 91 fracciones Il, VI y XIlI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, me permito presentar ante esa H. XVI Legislatura del
Estado, para los efectos legales correspondientes, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, consagra
el deber del Estado de velar por la estabilidad de las finanzas publicas para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el
empleo, asi mismo el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberan
observar dicho principio.

Es responsabilidad del titular del Poder Ejecutivo Libre y Soberano de Quintana Roo,
administrar la hacienda publica de manera responsable y mantener en constante
perfeccionamiento el sistema tributario, procurando la administracion de los recursos
con base en los principios de eficacia, eficiencia, legalidad, honestidad, economia,
racionalidad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

La recaudacion tributaria representa una importante fuente de ingresos para el
estado, través de la cual se asegura la calidad, accesibilidad, continuidad y
regularidad de los servicios publicos. En ese sentido, la Ley de Hacienda del Estado
de Quintana Roo, es de vital importancia para las finanzas de nuestra entidad, pues
ademas de otorgar certeza juridica a los ciudadanos respecto a los diferentes tipos
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de contribuciones que deben enterar, en ella se establecen las fuentes de ingreso
que el Gobierno estatal puede programar en la Ley de Ingresos de cada ejercicio
fiscal.

En la actualidad, tanto el panorama econémico mundial, como el nacional registran
un clima de incertidumbre y el Estado de Quintana Roo no es la excepcién, por lo
que es imperante que la politica fiscal se dirija, con apego a los principios de
responsabilidad hacendaria, buscando mecanismos que permitan hacer frente a las
demandas de servicios por parte de la sociedad Quintanarroense, servicios que solo
pueden ser financiados con una debida recaudacién de contribuciones y otros

ingresos.

Bajo esa tesitura, se proponen diversas modificaciones a la citada Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, en los términos que se desprenden en lineas
subsecuentes.

Se deroga la fraccién |l y se adicionan tres fracciones al articulo 5 con el reacomodo
de las subsiguientes fracciones en cuanto a su identificacion, siendo que la fraccion |1
establecia la definicion de “Dias” aludiendo a los dias habiles, sin embargo, el Cédigo
Fiscal del Estado ya establece en su articulo 14 los supuestos bajo los cuales operan
los dias habiles en el cémputo de plazos y términos y en cuales casos se
computaran todos los dias, asi como los dias y horas habiles para la practica de las
diligencias por las autoridades fiscales; asi mismo, se adiciona como fraccion I, la
definicion de “Dependencias”, en la fraccion IV, la definicion de “Entidades
Paraestatales” y en la fraccion Xl, la definicion de “Turista” para efecto de
identificacién dentro del cuerpo normativo.

Se reforma el articulo 7 para efecto de determinar la supletoriedad de las diversas
disposiciones normativas para los casos no previstos en la Ley, en virtud de que el
término complementario no resulta el adecuado para determinar las fuentes a las
cuales una ley acudira para subsanar sus omisiones.

Se reforma el articulo 27 para efectos de adecuar los términos que se manejan en la
Ley de Derechos y Cdédigo Fiscal del Estado, sustituyendo el término de personas
juridicas, por el de personas morales.
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Se reforman el parrafo primero y parrafo segundo del articulo 55, incorporando la
referencia a los articulos especificos que contienen las tablas de los factores de
depreciacion y la actualizacion a las que se hace referencia en el articulo respectivo,
para efectos de dar certeza juridica al momento de su aplicacion.

Se adiciona el articulo 71-Bis, para incorporar el cobro de los productos por el
arrendamiento del inmueble conocido como “SALON BELLAVISTA”, asi como del
inmueble denominado “SALON KOHUNLICH?, puesto que el gobierno del estado a
través de la Oficialia Mayor, otorga su uso a través de tarifas de acuerdo al tipo de
evento de que se trate, sin embargo, este cobro no se encontraba especificado en la

Ley.

Se adiciona la Seccion Primera al Capitulo 1l “De los Aprovechamientos
Patrimoniales” adicionando el articulo 74-Bis, en el que se incorpora el cobro de
aprovechamientos a cargo de los turistas que ingresen al Estado de Quintana Roo,
por el uso o aprovechamiento de dominio publico y por recibir beneficios derivados
del ejercicio de las funciones de derecho publico, ello en virtud de que la actividad
turistica trae consigo la exigibilidad del ejercicio de las funciones publicas del Estado
para proporcionar la cobertura suficiente de los servicios publicos, asi como las
implicaciones de mantenimiento de infraestructura, tales como las vias de
comunicacion y el equipamiento urbano que repercuten en un desgaste econémico
del Estado.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), México se
ubica dentro de los principales destinos turisticos en el mundo por llegada de turistas
internacionales, por lo que obtiene ingresos importantes por divisas en el rubro de
turismo.

Tomando en consideracion que el turismo es la suma de desplazamientos
temporales efectuados por personas que viajan con fines de recreo, negocios y
salud, asi como actividades cientificas, deportivas y religiosas, no remuneradas ni
lucrativas, y que de acuerdo con los Ultimos datos para el Estado de Quintana Roo,
la Secretaria de Desarrollo Turistico en el estado sefial6 que en nuestra entidad
federativa, llegaron en el periodo de enero a agosto de 2020 un total de cuatro
millones doscientos cuarenta y seis mil, cuatrocientos cuatro extranjeros, sin dejar
atras que nos encontramos en un afio por demas unico, ya que, como es de todos
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sabido, las restricciones de los viajes que sigue causando la pandemia por efectos
de la enfermedad Covid-19.

Como se adelantdé en el parrafo que antecede, uno de los tantos efectos o
consecuencias que ha traido consigo la pandemia originada por el Covid-19, dejando
a un lado el mas importante que es el tema de la salud de las personas es el
confinamiento, el cierre de negocios, la cancelacion de vuelos, etc., trayendo con
esto, que el sector turismo haya sufrido de sobremanera una caida y los ingresos
que se tenian tanto para el gobierno como para los empresarios se encuentren muy
por debajo de lo esperado para este ejercicio fiscal 2020.

Ahora bien, el ingreso en el rubro de turismo, es garantizado entre otros rubros, por
la red de conectividad con que cuenta el Estado, dado que, actualmente Quintana
Roo cuenta con tres aeropuertos internacionales: Cancin, Cozumel y Chetumal,
ademas de que cuenta con puntos de desembarque maritimo de gran importancia
como lo son Puerto Juérez, Chetumal, Cozumel, Isla Mujeres, Playa del Carmen,
Puerto Morelos y Bacalar, siendo el puerto de Cozumel el centro turistico mas
visitado por las lineas navieras en el Caribe, posicionando al Estado como uno de los
destinos favoritos para el turismo internacional.

Los recursos presupuestales que se obtengan del presente aprovechamiento,
permitiran al Estado de Quintana Roo la generacion de empleos y a promover la
generacion de nucleos econémicos por medio de los cuales se produzcan empleos,
cuyo principal propulsor sera el turismo que desde luego, vera a nuestra entidad,
como un fuerte atractivo para visitar.

Las transacciones llevadas a cabo por el turismo internacional dan lugar a
movimiento de divisas que deberian contribuir al gasto publico, con el fin de proveer
bienes, servicios y espacios publicos que satisfagan las necesidades de quienes
visitan los distintos puntos turisticos del Estado de Quintana Roo, siendo entonces
fundamental brindar servicios de alta calidad con el fin de que el turista nacional y
extranjero, asi como para que los Quintanarroenses disfruten al maximo de nuestro
Estado y a su vez incrementar la visita de turistas.

Es importante sefialar que resulta necesario el mantenimiento y conservacion de los
bienes de dominio publico para asi cumplir con las necesidades del alto nimero de

visitantes, y a su vez, estos contribuyan de igual manera en la proporcién que hacen
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uso de los bienes proporcionados por el Estado como parte de la infraestructura
turistica.

Se estima correcto establecer una contribucion por el uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico en el ejercicio de las funciones de derecho publico, ya que
el Estado en atencién a dichas funciones eroga recursos para tener en mejores
condiciones posibles, la infraestructura de carreteras, la infraestructura hospitalaria,
los espacios culturales, etc., asi como también proporciona seguridad publica.

Finalmente, lo que se busca es la atraccién y visita de mayor numero de turistas, asi
como la promocion de la actividad turistica a través del fortalecimiento de los
espacios publicos que complementan los servicios turisticos y lo relativo a seguridad
publica, ya que dichos bienes y servicios se encuentran a disposicion de los
visitantes para su mejor permanencia en nuestro Estado. No obstante, en busqueda
de una igualdad tributaria entre los turistas que disfrutan de nuestro Estado, la
propuesta se enfoca en exceptuar al turismo nacional, considerando que éste ya
contribuye con el Estado a través de sus impuestos locales o federales por la via de
las participaciones federales derivado del sistema de coordinacién fiscal del cual
Quintana Roo forma parte, las cuales son distribuidas a las entidades federativas de
conformidad con los establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta XVI Legislatura,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN.- Articulos 7; 27; 55 primer y segundo parrafo:
SE ADICIONAN: Articulo 5 fracciones XI, XIl y XllI; 71-Bis; Seccioén |, 74-Bis: SE
DEROGAN: Articulo 5, fraccion Il; para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

| -

Il. Derogada
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lll. Dependencias: Las previstas en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo y sus 6rganos desconcentrados:

IV. Entidades Paraestatales: Los Organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, referidos como tal en la
Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de

Quintana Roo.
V. Estado: El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo:
VI. Ley: Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;

VII. Persona fisica: Individuo que realiza las situaciones juridicas o de hecho
previstas en la presente Ley;

VIIl. Persona moral: Agrupacion de personas que se unen con un fin determinado:
pudiendo adoptar las formas siguientes: sociedades mercantiles, civiles, politicas,
religiosas, asociaciones, sociedades cooperativas; los Poderes Federales vy
Estatales, los Municipios, los organismos descentralizados, organismos auténomos,
fideicomisos de gobierno, dependencias, érganos desconcentrados y demas
entidades de caracter publico creadas mediante ley o decreto federal, estatal o
municipal;

IX. SATQ: Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo:;
X. Secretaria: Secretaria de Finanzas y Planeacion;

Xl. Turista: Las personas extranjeras que viajen temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual, transitan o llegan al territorio estatal y utilizan alguno de los
servicios turisticos a que se refiere la Ley General de Turismo y la Ley de Turismo
del Estado de Quintana Roo.

XIl. UMA: Valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Xlll. Unidad Econdmica: Al conjunto de personas que realicen actividades

empresariales con motivo de la celebracion de un acto o negocio juridico, cuando
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como consecuencia del mismo no surja una persona moral diferente de quienes la
constituyan en los términos del derecho comun; las unidades econémicas tendran
personalidad juridica para los efectos del derecho fiscal y se consideraran, para
efectos fiscales sujetos pasivos de las obligaciones tributarias previstas en esta Ley.
Las unidades economicas deberan nombrar un representante comun ante las
autoridades fiscales.

Articulo 7. Para los casos no previstos en las disposiciones de esta Ley, se aplicara
de forma supletoria lo dispuesto en el Cédigo y su Reglamento, Ley del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo y su Reglamento Interior, el
Caodigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, y en su defecto, las del Cédigo de
Comercio y del Derecho comdn.

Articulo 27. Es objeto de este impuesto la enajenacion de bienes dados en prenda
no recuperados por el deudor prendario derivados de contratos u operaciones de
mutuo con interés y garantia prendaria no reguladas por leyes o autoridades
financieras, ofertados por personas fisicas, morales o unidades econémicas en el
Estado.

Articulo 55. Sera base de este impuesto, el importe que resulte mayor entre el
precio pactado por los particulares y el determinado aplicando las tablas de los
factores de depreciacion y la actualizacion previstas en los articulos 44, 45 y 46 de la
presente Ley.

Tratandose de vehiculos de motor usados cuyo afio modelo de antigiiedad
corresponda a diez o mas afios a la fecha en que se realice su adquisicion como
vehiculo nuevo, sera aplicable para la determinacién de la base los factores de
depreciacion y la actualizacion correspondiente a los nueve afios de antigiiedad
previstos en el articulo 46 de la presente Ley.

Articulo 71-Bis. Por el uso de las instalaciones del inmueble denominado “Centro
Social Andrés Quintana Roo”, conocido como “SALON BELLAVISTA”, y del inmueble
denominado “SALON KOHUNLICH”, ambos ubicados en el boulevard bahia de la
ciudad de Chetumal, se pagara un importe de acuerdo a las condiciones y cuotas
establecidas en las siguientes tablas:

Pagina 7



PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANAROO

) General 86.84

a
b) Sociedad civil con fines de lucro 62.03
¢) Sociedad civil sin fines de lucro 43.42

d) Eventos escolares y privados de trabajadores 37 22

e) Eventos civicos y de instituciones publicas

Exento
Il. SALON KOHUNLICH
TIPO DE EVENTO UMA
a) General 49.62
b) Sociedad civil con fines de lucro 3101
c) Sociedad civil sin fines de lucro 2109

d) Eventos escolares y privados de trabajadores 124

e) Eventos civicos y de instituciones publicas Exento

Se entendera por tipo de evento, para efectos del contenido de las fracciones | y Il de
este articulo, lo siguiente:

General: Eventos, festejos y celebraciones de caracter particular o ajeno a la
actividad institucional de un érgano publico.

Sociedad civil con fines de lucro: Asociaciones civiles legalmente constituidas que
lleven a cabo eventos relacionados con su objeto social y cuya finalidad sea recaudar
fondos.

Sociedad civil sin fines de lucro: Asociaciones civiles legalmente constituidas que
lleven a cabo eventos relacionados con su objeto social y que sea abierto y gratuito
al publico.
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Eventos escolares y privados de trabajadores.

Eventos escolares: Son aquellos cuya realizacion sea para beneficio directo de la
comunidad estudiantil sin fines de lucro.

Privados de trabajadores: Eventos personales de los trabajadores o su conyuge o
hijos, considerando que esta tarifa aplicard Unicamente una vez por afio para
cualquier miembro de su familia. En los eventos posteriores, el costo sera el
sefialado como evento general.

En todo caso deberd acreditar ser trabajador activo o jubilado del Gobierno del
Estado.

Eventos civicos y de instituciones publicas: Eventos organizados por
instituciones de caracter publico del ambito estatal, federal o municipal, que esté
considerado en el calendario civico o que se encuentre relacionado con el ejercicio
de sus facultades, siempre y cuando no tenga fines de lucro.

TITULO IV
DE LOS APROVECHAMIENTOS

CAPITULO II
DE LOS APROVECHAMIENTOS PATRIMONIALES

SECCION PRIMERA

Articulo 74-Bis. Las personas turistas que ingresen al Estado de Quintana Roo
pagaran el aprovechamiento a que se refiere el presente articulo por el Uso y
Aprovechamiento de bienes de dominio publico y beneficios derivados del ejercicio
de las funciones de derecho publico del Estado de Quintana Roo.

El aprovechamiento se fijara a razon de una cuota de 2.5 veces el valor diario de la
UMA, y se causara al momento en que la persona turista ingrese al territorio del
Estado de Quintana Roo.
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El aprovechamiento deberéd ser enterado a la autoridad fiscal por las personas
turistas que ingresen al Estado de Quintana Roo, utilizando las formas autorizadas
por la Secretaria a través de los mecanismos que al efecto emita la Secretaria.

La Secretaria a traves de Reglas de Caracter General determinara el mecanismo de
recaudacion y entero del aprovechamiento referido.

Los retenedores de este aprovechamiento deberan enterarlo de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9 de la presente Ley, a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquel en que se causo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor a partir del dia 1° de enero del afio
2021, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto, de igual o inferior jerarquia.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE
DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

EL GOBERNADOR DEL,ESTADO DE QUINTANA ROO

GONZALEZ G\(

N

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

C.P. CARLOS M
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