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H. XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
PRESENTE

Los suscritos miembros del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Solidaridad,
Quintana Roo en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 68 fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la Iniciativa de Decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos
de! Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo por el Ejercicio Fiscal
2021 al tenor de la siguiente:

&

D EXPOSICION DE MOTIVOS

‘O:\

\?De conformidad a lo dispuesto por el articulo 115 fracciones Ili y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 153, fraccion IlI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 18 fracciones
I, 1L 1l y IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios; 229 y 230 de la Ley del Municipios del Estado de Quintana Roo: 6,7y
9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Criterios para la
elaboracién y presentacion homogénea de la Informacion Financiera, a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 11 de octubre de 2016;
articulos 9, fracciones | y IX, 14 y 61, fraccion |, Gltimo parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma
y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los articulos 9
bis fraccion Il (Ultimo parrafo), 14, 24 y 41 fracciones VIII y X de la Ley de Planeacién
del Estado de Quintana Roo, los Ayuntamientos administraran libremente la
hacienda de los Municipios, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan asi como las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor.

Que de acuerdo a la fundamentacién expresada en el parrafo que antecede, es
necesario tener en consideracion que con motivo de la entrada en vigor de la Ley
de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios a partir del
ejercicio fiscal 2018, los Ayuntamientos deberan observar lo dispuesto en el articulo

18 de la citada Ley a efecto de dar cumplimiente~en todos y cada uno de sus
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presente iniciativa.

Que la presente iniciativa de Ley de Ingresos se ha elaborado conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable conforme la ultima disposicion publicada en el Diario Oficial de |

Federacion de fecha 27 de septiembre de 2018, con base en objetivos, parametro

cuantificables e indicadores del desemperio. La iniciativa es congruente con el Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de Quintana Roo, mismo que esta alineado al
Proyecto de Nacién 2018 - 2024; y con el Plan Municipal de Desarrollo, asi como

con los programas derivados de los mismos.

Que la presente Ley, que se somete a consideracion de esta Legislatura, cumple
con el enunciado indicado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que el contribuyente que tiene
mas contribuya mas, y el que menos tiene contribuya en menor proporcién, ademas
de que lo haga bajo ciertas prerrogativas, tratando de la misma forma a los iguales,
asi como eliminando o disminuyendo todo tipo de beneficios especiales o privilegios,
sin descuidar a aquéllos que se encuentran en una situacién de pobreza,
marginacion o rezago.

Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas incluidas estan acordes a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como de las transferencias del Estado de Quintana
Roo.

El andlisis de los indicadores economicos y ~macroecondémicos permitira
dimensionar el entorno bajo el cual se estiman recibir los ingresos del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2021; de forma que las
proyecciones que se presentan tengan una congruencia econémica y fiscal. Si

bien es cierto que en algunos casos resulta sumamente complejo dilucidar con

757

certeza el sentido final de los datos, el tener parametros de referencia posibilita que

el presupuesto tenga una solidez técnica, sin dejar de lado el hecho de que es una
estimacion.

Los argumentos relativos a los indicadores y criterios, asi como al entorno
econdmico nacional e internacional, estan fundam

dos en lo expuesto en los

\ Criterios Generales de Polifica Econémica para la a de Ley de Ingresos y el
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2021. Dichos criterios fueron emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el 8 de septiembre de 2020 cuando se hace la entrega oficial del
Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2021 por parte de la SHCP a la
Camara de Diputados. De manera complementaria se toma informacion
especifica emitida por la propia SHCP y/o alguna otra institucion publica como el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Tal fundamentacion se hace de conformidad con lo estipulado por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que sefiala la
consideracion de los Criterios Generales de Politica Econémica para las
estimaciones de ingresos y egresos en los presupuestos de las entidades

federativas y los municipios.

Los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal 2021
que se presentan a continuacién son muy diferentes a los de afios anteriores y se
distinguen por una reflexion mas profunda sobre los aspectos economicos y
sociales, asi como en materia de salud, economia y finanzas publicas del pais.
Asimismo, los CGPE 2021 contienen un andlisis de los resultados de las politicas
implementadas al momento, los retos que quedan por superar y sobre las medidas
de politica que se proponen para lograrlo.

La pandemia del COVID-19 ha impuesto ya varios costos a la sociedad mexicana,
el mas importante de los cuales es la desafortunada pérdida de vidas humanas. Es
importante reconocer el dolor que las familias han enfrentado, asi como la
solidaridad de la ciudadania y el esfuerzo y trabajo de los trabajadores del sector
salud en la atencion y contencion de la pandemia.

El COVID-19 también esta representando costos significativos para la economia
mexicana, la cual enfrenta actualmente el reto mas complejo desde la Gran
Depresion en materia de proteccion del bienestar social e impulso a la actividad
econdmica agregada. El despliegue de acciones para la atencién de la pandemia,
que ha tenido como eje un confinamiento autoinducido, ha generado una situacion
extraordinaria para la poblacion y ha provocado una de las mas severas

contracciones econémicas de las que se tenga registro en los Gltimos cien afios.

En este contexto, los CGPE 2021 llegan en el marco de la conmemoracion de 200

anos de vida independiente de México, periodo en el cual la economia y la hacienda
publica se han transformado notablemente. Hemos pa

ado de ser una economia

agricola y de autogonsumo, precarizada por la Q de independencia, con
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impuestos diferenciados entre regiones —las alcabalas— que impedian la formacién
de un mercado nacional y sin moneda de baja denominacion para el comercio al
menudeo, a ser una de las mayores economias del mundo, basada en los servicios

y con un sector industrial insertado en las cadenas globales de valor.

No obstante, algunos retos persisten. Ahora como entonces nuestro pais enfrenta
el reto de mejorar de manera sostenida las condiciones de vida de Ia mayoria de la
poblacién, requisito indispensable para alcanzar un verdadero desarrollo que sea
incluyente, duradero y sostenible.

La economia global y el COVID-19

El brote y posterior evolucién como pandemia del COVID-19 ocurrié en un entorno
externo de por si complejo, con una marcada desaceleracion sincronizada de las
principales economias del mundo que estaba en marcha desde 2019. Esta estaba
asociada al fin de un largo ciclo econémico y también a la incertidumbre generada
por las tensiones comerciales entre Estados Unidos (EEUU) y China, asi como por
tensiones geopoliticas relacionadas con la negociacion del Brexit y diversos eventos
en Medio Oriente.

El primer mes de 2020 auguraba una moderacion de la desaceleracion global, con
el acuerdo comercial denominado “Fase Uno” alcanzado por EEUU y China.
Asimismo, con la ratificacion en ciernes del Tratado entre México, EEUU y Canada
(T-MEC), en México se registraba un nivel de riesgo pafs en su nivel mas bajo desde
septiembre de 2014. Ademads, se observaba un precio promedio del petréleo
superior al usado en las estimaciones de ingresos. El Fondo Monetario Internacional
(FMI) proyectaba en su Panorama de la Economia Mundial de enero de 2020 que
mas de 160 de sus paises miembros experimentarian crecimiento en el ingreso per
capita durante este afio.

La aparicién del COVID-19 vy las restricciones a la movilidad y a la realizacién de
actividades que se pusieron en marcha para proteger a la poblacién, conocidas
ahora como el Gran Confinamiento, generaron la primera contracciéon econémica
global por disefio de la historia. Los esfuerzos por preservar vidas y asegurar la
atencién médica de los enfermos, en un entorno de poca informacion respecto al
nuevo coronavirus y a sus efectos sobre la salud de la poblacién y la economia,

elevaron velozmente la incertidumbre en los priieros meses del afio y tuvieron

impactos profundos sobre la economia, los mer s financieros y los de materias

primas globales casi de inmediato.
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Al tiempo que los sistemas de salud de los paises hacian frente a un virus y una
enfermedad nuevos, sin vacuna ni cura y con mecanismos de transmision, tasas de
contagio y de mortalidad desconocidos, el cierre de fronteras y de los sectores
industriales de las principales economias —las primeras afectadas por el COVID-19-
impactaba inmediata y particularmente a los sectores de transporte y de turismo de
todos los paises, asi como a la produccion de aquellos altamente integrados a las
cadenas globales de suministro, como el nuestro, incluso antes de que ejecutaran
sus propias medidas de confinamiento.

Ademas, el aumento en |a aversién al riesgo entre inversionistas de todo el mundo
ocasion6 una salida significativa de capital de los mercados emergentes hacia
activos mas seguros, que a su vez implicé dislocaciones en los mercados
financieros de dichas economias, depreciaciones de sus monedas, incremento en
las primas de riesgo y deteriore de los volumenes de operacion de los mercados
bursatiles. Por su parte, la expectativa de una pronunciada reduccién en la demanda
global trajo consigo una rapida disminucién del precio del petréleo, entre otras
materias primas, que fue exacerbada por tensiones durante marzo y parte de abril
entre los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo y sus
aliados (OPEP+). Asi, para abril de 2020 el FMI estimaba que mas de 170 paises

experimentarian una reduccion en su ingreso per cépita.

Desde inicios del afio, la conjuncion de todo lo anterior configurd retos importantes
en materia de politica publica y para las finanzas publicas del mundo en general, y
de México en especifico. En particular, se pueden identificar cinco elementos que
presionaron la posicién de las finanzas publicas: (1) un incremento del gasto en
salud, para atender la emergencia sanitaria: (2) una mayor asignacion necesaria de
recursos para atender las funciones de desarrollo social y econdémico con el fin de
apoyar la economia de personas y empresas; (3) menores ingresos tributarios y no
tributarios asociados a la disminucién en la actividad econdmica; (4) el impacto a
los ingresos petroleros por las caidas en precios y ventas de hidrocarburos y
combustibles; y (5) el aumento en el valor en moneda nacional de la deuda externa,
por el mayor tipo de cambio.

Entorno Econémico Internacional

Los primeros efectos en la economia global no se hicieron esperar. En cuanto a la
actividad economica real, la pandemia del COVID-19 llevé a una desaceleracion
superior a la esperada, por lo que las estimaciones para el crecimiento global se
deterioraron de manera importante. En su reporte de expectativas economicas de
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4.9% y una recuperacion de 5.4% para 2021. Al compararlas con las realizadas en
abril de 2020, resultaron menores en 19 y 0.4 puntos porcentuales,
respectivamente.

A tasas trimestrales anualizadas, durante el primer trimestre en 2020, en EEUU el
PIB registré una contraccion de 5.0%, mientras que en la zona del euro la caida fue
de 13.6% y en Japén de 2.5%. Con respecto a las economias emergentes, en
China, el PIB registrd una contraccién de 34.4%. En términos generales, las
economias tocaron su punto mas bajo en abril.

En los mercados financieros se observé un aumento en Ia demanda por activos
seguros y la busqueda de liquidez por parte de inversionistas. Ante esto, se dio una
apreciacion en las monedas de algunas economias avanzadas, un aumento de la
demanda de titulos de deuda gubernamental de estos paises en relacién con el
resto del mundo y una caida generalizada en los indices bursatiles. En particular,
los indices MSCI de las economias avanzadas y emergentes registraron su punto
mas critico del 2020 el 23 de marzo, cuando cayeron ambos 32.0% en comparacion
con el nivel de cierre de 2019.

En este contexto, el rendimiento de los bonos soberanos de las economias
avanzadas, principalmente los de EEUU, disminuyeron. Durante el punto mas alto
de contagios de COVID-19, el rendimiento del bono del Tesoro a 10 afios alcanzo
un nivel minimo de 0.54% el 9 de marzo, esto fue 137.6 puntos base menos que la
tasa de 1.92% del (ltimo dia de 2019. Con la disminucién en las tasas de interés de
economias avanzadas, las medidas de riesgo pais para las economias emergentes
aumentaron. En consecuencia, el EMBI general para este grupo de economias
registré un nivel maximo el 23 de marzo, de 661.8 puntos, esto significd una
diferencia positiva de 384.4 puntos con relacién al cierre de 2019.

Finalmente, el flujo de capitales hacia economias emergentes cay6 hasta su nivel
mas bajo del afio durante el primer trimestre de 2020. En particular, el indice
calculado por Bloomberg que mide este flujo se ubicd en 112.7 puntos, esto implico

una caida de 27.8% con relacion al cierre de 2019, que se ubicé en 156.0 puntos.

Cabe destacar que la disminucion en los flujos de capital hacia economias
emergentes provocada por la pandemia del COVID-19 en sus primeros 60 dias fue

superior incluso a la que se observo en la crisis financiera global de 2008 — 2009.

La salida de capitales de las economias emergen

€% implico un deterioro de las
os juegan un papel muy
6

condiciones econémitas infernas, debido a ¢
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importante para la inversion y el crecimiento economico con el financiamiento y la

puesta en marcha de proyectos productivos en estos paises. Asimismo, los menores
niveles de divisas extranjeras, derivado de la salida de capitales, redujeron el v
margen de maniobra de la politica economica en algunos paises emergentes, \4”
especificamente, sobre el control del tipo de cambio y una menor sostenibilidad de

la deuda emitida en moneda extranjera. ‘

Entorno econémico nacional

El brote de la pandemia del COVID-19 en México inici6 tarde con respecto a la
mayoria de sus socios comerciales mas cercanos. Al 18 de marzo, cuando el
numero acumulado de casos en México rebasé los 100 casos, en EEUU el numero
de casos habia llegado a 7 mil, Europa contaba con 86 mil casos y Japén alcanzo
los 877 casos. Al cierre del mismo mes, los primeros efectos de la pandemia sobre
la economia mexicana se hicieron notar, particularmente en estados que dependen
de la actividad turistica como Baja California Sur, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y
Quintana Roo. En linea con lo anterior, durante el bimestre marzo-abril los servicios
de transporte, esparcimiento y alojamiento temporal y preparaciéon de alimentos
presentaron contracciones con respecto a febrero de 14.8, 18.8, y 48.3%,
respectivamente.

Con el cierre de fronteras y de fabricas en todo el mundo, la produccién
manufacturera tuvo una interrupcion de actividades importante que freno la
actividad econdémica en este sector, el cual contribuye con el 16.7% al PIB nacional.
En particular, el cierre de plantas automotrices en México que empezd el 23 de
marzo y dur6 hasta el 31 de mayo, junto a sus cadenas de produccion en el mundo
propicio una disminucién que no fue contrarrestada por otro sector de forma
inmediata. En este contexto, merece la pena resaltar que los servicios profesionales,
corporativos, de educacion, gubernamentales y de salud se mantuvieron con
diferentes formas de operacion ante la contingencia sanitaria y el distanciamiento,
fungiendo como contrapeso de numerosos subsectores donde se observaron

caidas significativas durante el bimestre marzo-abril.

<)

A medida que la enfermedad se fue esparciendo por el mundo durante el mes de
marzo, los mercados financieros empezaron a descontar los efectos de la pandemia
en el crecimiento de los paises y los precios de los activos. Asi, en el mercado
nacional se presenté un aumento significativo en la volatilidad y una salida abrupta

de capitales al tiempo que el tipo de cambio, las tasas de interés y el riesgo pais

aumentaron en linea con la mayoria de las economy mergentes. La situacién en

los mercados empgoré el 8 de marzo cuandd se sento el rompimiento del
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acuerdo de la OPEP+, con lo que Arabia Saudita y Rusia decidieron inundar el
mercado de crudo y comenzar una guerra de precios. Este rompimiento y un exceso
de acumulacién de inventarios provocaron que el 20 de abril, los precios de petréleo
WTI y de la mezcla mexicana alcanzaran niveles negativos por primera vez en su
historia al ubicarse en -37.63 y -2.37 délares por barril, respectivamente.

Durante la semana del 13 al 20 de marzo, se observé la mayor volatilidad en los
mercados financieros globales desde la crisis financiera de 2008-2019. E| peso
mexicano pasoé de 21.92 pesos por délar a 24.42, lo cual implicéd una depreciacién
semanal de 10.22%, y el 23 de marzo, el peso mexicano alcanzé un nivel de cierre
histérico de 25.4 pesos por délar. Las medidas fiscales, monetarias y financieras
que tomaron los paises avanzados en respuesta a los desafortunados efectos dela
pandemia sobre la poblacidn y la economia contribuyeron a una recuperacion
parcial del apetito por activos de riesgo; no obstante, hay un factor de incertidumbre
y riesgo latente por la persistencia en los contagios y la posibilidad de una mayor

afectacion a la economia por un periodo mayor a lo esperado.

En este contexto, la implementacion de las medidas de confinamiento en México a
partir del 13 de marzo tuvo impactos rapidamente sobre la economia. En abril y
mayo el indice Global de Actividad Economica (IGAE) presento contracciones de
17.5y 2.4%, con datos ajustados por estacionalidad. Ademas, en abril se perdieron
12.5 millones de empleos, 12.0 millones de los cuales dejaron de participar en la
fuerza laboral en ese mes y se ubicaron en la poblacion no econémicamente activa
pero disponible. Asimismo, la poblacién subocupada aumenté a 11 millones en abril,
lo cual representé el 25.4% de la poblacién ocupada.

Los desarrollos descritos en la economia y los mercados financieros globales y en
la economia mexicana configuraron retes importantes para las finanzas publicas de
nuestro pais desde inicios de 2020. En particular, se pueden identificar cinco
elementos que presionaron la posicion de las finanzas publicas. En primer lugar,
resulta en una presion sobre el gasto en salud para la atencién de la emergencia
sanitaria. En segundo lugar, una mayor asignacion de recursos para atender las
funciones de desarrollo social y econémico con el fin de apoyar la economia de
personas y  empresas, especialmente de aquellas con ingresos
desproporcionadamente afectados por ubicarse en actividades que no pueden

desempefiarse remotamente o implican elevada interaccion, tipicas del sector
informal.
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economia se vio afectada incluso desde antes de Ia implementacién de las medidas
de distanciamiento social en territorio nacional. Lo anterior, en razén de las
interrupciones observadas en las cadenas de suministro a nivel mundial derivado
del cierre de fabricas, asi como por la disminucion en la demanda por exportaciones,
situaciones que provocaron disrupciones en la importacion de bienes intermedios
para el sector manufacturero nacional. A lo anterior se suma el hecho de que los
mayores proveedores de insumos intermedios son EEUU, que también es nuestro
principal destino de exportacion, y China, donde el virus tuvo un impacto fuerte en
comparacion con otros paises. Un Gltimo aspecto por considerar es la disminucién
del turismo derivado de las restricciones de movilidad en todos los paises, afectando

principalmente a los estados en donde este sector es preponderante.

En cuarto lugar, la presién en los ingresos petroleros ante las caidas en precios y
ventas de hidrocarburos y combustibles que se vieron afectados por la
desaceleracion en la demanda global, Ia cual fue exacerbada por tensiones durante
marzo y parte de abril entre los miembros de la OPEP+, asi como por la disminucion
en la movilidad. Aunque los precios se han recuperado significativamente desde los
minimos alcanzados en abril, estos se han estabilizado en niveles menores a los
observados previos a la pandemia y a los usados en la estimacion de ingresos. La
caida en los ingresos petroleros se espera incluso en el contexto del incremento

estimado de 2.5% respecto a 2019 en |a plataforma de produccion de crudo.

En quinto lugar, el aumento en el valor en moneda nacional de la deuda externa por
el mayor tipo de cambio, derivado del aumento en la aversion al riesgo entre
inversionistas de todo el mundo que ocasiond una salida significativa de capital de
los mercados emergentes hacia activos mas seguros, provocando con ello la
depreciacion de la moneda. Este efecto se puede visualizar al comparar el aumento
de la deuda al tomar el punto mas bajo antes de contar con algan contagio de
COVID-19 en México, de 18.5 pesos por dolar, y el punto mas alto alcanzado
posteriormente de 25.4 pesos por délar, en donde dicha diferencia resulta en un
aumento de 1.4 billones de pesos de la deuda publica. En este contexto, los paises
emergentes cuentan con una capacidad de endeudamiento limitada, razén por la
cual es importante que cualquier decisién relacionada con incrementar el
endeudamiento publico debe tomarse con cautela, a fin de no caer en desequilibrios

fiscales que puedan tener consecuencias de caracter intergeneracional.

Finanzas Publicas y Politica Fiscal.

A diferencia de las dos contracciones econémicas se as previas, en las que hubo
aumento de impuesf)

S Y, en el caso de 1995, dis del gasto, en 2020 no se
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han impuesto nuevas ni mayores contribuciones y s€ ha aumentado el gasto en las

acciones sustantivas para la contingencia sanitaria y econdmica y la recuperacion.

Lo anterior se ha realizado preservando las finanzas publicas sanas y sin recurrir a
mayor endeudamiento, para evitar comprometer los recursos de generaciones

o) G . 85 |
futuras, mantener la estabilidad macroeconémica Yy conservar espacios de accion en

caso de que sean necesarias medidas adicionales, ante la extension de la pandemia.

Los ingresos tributarios se han fortalecido con las medidas implementadas desde el
inicio de la administracién para reducir la elusion, combatir la evasién, minimizar los
gastos fiscales y mejorar el cumplimiento y de los contribuyentes. Esto ha permitido
que en enero-julio de 2020 este rubro de ingresos se mantuviera practicamente en

linea en términos reales con los del mismo periodo de 2019, al disminuir 0.8%.

Asimismo, los faltantes de ingresos respecto a lo programado en este rubro y en los
ingresos petroleros, resultado de las medidas de confinamiento y distanciamiento
social, se han compensado utilizando activos financieros que se han acumulado a lo

largo de los afios y no tienen compromisos de pago que se verian afectados por su
uso.

Ademas, un gasto mas inteligente y eficiente ha permitido reducir el desperdicio de
recursos al interior de cada rubro, asi como reasignarlos hacia las acciones
sustantivas. En el periodo enero-julio el gasto de operacion del sector publico
presupuestario disminuyé 18.7% real anual, lo cual ayudé en parte al aumento de
13.3% real anual en los subsidios y transferencias de la funcién Desarrollo Social y
al incremento de 36.8% en el gasto de capital de la funcién Desarrollo Econémico.

Por su parte, el costo financiero del Gobierno Federal muestra una reduccién real de
2.9% con respecto a enero-julio de 2019 y un ahorro significativo con respecto a lo
programado para el periodo (7.9%).

Mas aun, se ha reafirmado el compromiso del Gobierno de México de que los montos
de endeudamiento contribuyan a preservar la solvencia del sector publico, por lo que
€l 62.3% del aumento en el SHRFSP entre el cierre de 2019 y el cierre de julio de
2020 se explica por el aumento en el tipo de cambio, de 18.9 3 22.2 pesos por délar,
mientras que el resto esta en linea con las metas del Plan Anual de Financiamiento
2020 y con los techos autorizados por el H. Congreso de la Unién.

)

Adicionalmente, el manejo eficiente de los pasivos ha permitido mantener una

composicion sélida del portafolio: al cierre de julio de 2020 el 75.1% de la deuda del

\ Gobierno Federal estaba defominada en moneda \
\\ y ‘ )
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72% se encontraba a tasa fija y el 63.1% a un plazo mayor a tres arios.

Es importante destacar que el Gobierno de México contintia trabajando para
implementar medidas que impulsen la reactivacién sin incidir en el balance fiscal. En
particular se han venido utilizando distintos esguemas —concesiones,
desdoblamientos de concesiones ya otorgadas, reequilibrios, proyectos de inversién
mixta, entre otros- para que el sector privado prepare, construya y financie proyectos
de infraestructura en los sectores de comunicaciones y transportes, asi como agua
potable y saneamiento.

Ademas, el gobierno cuenta con el FONADIN que, através de financiamiento directo,
participacion con capital privado e inversién en capital de riesgo, potencia la inversion
en infraestructura principalmente en los sectores de carreteras, transporte masivo,
agua y manejo de residuos sélidos. De enero a agosto de 2020, el FONADIN ha
financiado proyectos por mas de 7 mmp, detonando una inversion de casi 14 mmp.
También a través de la participacion en capital privado y las entidades federativas,
se ha destinado mas de 16 mmp lo cual ha generado una inversion de 70.4 mmp.
Con instrumentos de capital de riesgo, a través de fondos de inversion se ha logrado
formalizar un monto total de 21.6 mmp, el cual ha detonado una inversion de mas de
700 mmp. EI FONADIN podria realizar acciones de recuperacion que no afecten su
balance financiero por lo cual no se afectarian las finanzas publicas.

Por ultimo, con la finalidad de fortalecer la liquidez requerida por las entidades
federativas para atender los desafios planteados por la contingencia sanitaria, el
Gobierno ha implementado medidas de apoyo a las finanzas publicas de las
entidades federativas mediante acciones oportunas y sencillas que no han implicado
erogacion de recursos, como la entrega mas frecuente de los recursos del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) a que tienen
derecho, y el apoyo técnico para la potenciacién de dicho Fondo, afin de que cuente
con recursos suficientes tanto en 2020 como en 2021.

Panorama Econémico 2021

En 2021 las politicas publicas y las medidas implementadas continuaran
adaptandose a la evolucion de Ia pandemia del COVID-19, en miras de garantizar,
en todo momento, la disponibilidad de atencién médica, procurando una
recuperacion econémica sostenida y segura en términos sanitarios y preservando

finanzas publicas sanas, y a su vez contribuir a la &3 abilidad macroeconémica y

disponer de recursos en el largo plazo para cump objetivos del Estado, en lugar
de destinarlos al selvicio de la deuda. \

'
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En este sentido, el Paquete Econémico 2021 plantea politicas en materia fiscal, de
ingresos, de gasto y de deuda orientadas a ampliar y fortalecer las capacidades del
sistema de salud, particularmente los servicios orientados a la atencién de los
grupos mas vulnerables; promover un restablecimiento rapido y sostenido del
empleo y de la actividad econémica; continuar reduciendo las brechas de
desigualdad y sentando las bases para un desarrollo equilibrado y vigoroso en el
largo plazo; y asegurar la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

Para el préximo afio se estima un escenario base en el que la economia continva la
reactivacion iniciada en la segunda parte de 2020, a medida que las unidades
econémicas se adaptan al nuevo entorno Yy que la contencion de la enfermedad en
México y en el exterior permite la remocion paulatina de las medidas de
confinamiento y, por tanto, una mayor utilizacién de la capacidad productiva
instalada y un mayor dinamismo de la demanda interna y externa. Se anticipa que
esta ultima también se vera beneficiada por la entrada en vigor del T-MEC, a través
de un impulso al sector integrado a la economia global y a la inversion estratégica
€n nuestro pais, apalancado en politicas activas de atraccion de empresas vy la
mejora en el Estado de Derecho que significa la Reforma Laboral.

Vale la pena sefalar que los analistas encuestados por Blue Chip Economic
Indicators modificaron al alza su expectativa de crecimiento del PIB de EEUU para
2021, de 2.0% en marzo a 3.8% en agosto. De acuerdo con la misma encuesta,
para la produccién industrial de EEUU se proyecta un aumento de 3.4% en 2021,
mayor que el crecimiento previsto en marzo de 1.6%.

Ademas de lo anterior, se espera que la inversion puablica y privada en
infraestructura impulsen la generacion de empleos y tengan efectos de derrame
sobre otros sectores; y el sector financiero continue apoyando el flujo adecuado de
recursos hacia hogares, empresas Yy proyectos productivos, ayudado por una
politica monetaria acomodaticia en México y en el exterior.

En el contexto antes descrito y ante la gradual disipacién de los diversos choques
externos e internos presentados en la primera mitad del 2020, se espera que en
2021 en México haya una disminucién en la brecha negativa del nivel observado del
PIB en 2020 con respecto a su nivel de tendencia o potencial y que el valor real del
PIB de México registre una expansion anual de entre 3.6 y 5.6%. Para efectos de

las estimaciones de finanzas publicas, se utiliza un crecimiento puntual de 4.6%.

Las proyecciones utilizan una inflacién anual para el cierre de 2021 de 3.0%, en
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el cuarto trimestre, segun lo publicado en su Informe Trimestral abril-junio de 2020.
Ademas, se usa un tipo de cambio nominal al cierre de 2021 de 21.9 pesos por
dolar, que toma en cuenta la mejoria en la dinamica de la economia. Asimismo, se
estima que durante 2021 la tasa de interés se mantenga en 4.0%, reflejando
estabilidad en la politica monetaria para el proximo afio. Finalmente, se estima que

la cuenta corriente de la balanza de pagos registre en 2021 un déficit de 22.9 mmd,
equivalente a 2.0% del PIB,

Producto Interno Bruto
6 (Variacion % anual)

2007 2018 2019 2020 2021

Principales Variables del Marco Macroeconémico.

El entorno macroeconomico previsto para 2021 se encuentra sujeto a diversos
riesgos tanto al alza como a la baja. Entre los primeros destacan el descubrimiento
de una vacuna para el COVID-19 que permite una reapertura amplia temprano en
el afio, asi como una mayor inversion resultado de la disipacién en la incertidumbre
en los mercados financieros, por mayor relocalizacién de empresas para aprovechar
las ventajas comparativas del T-MEC o ante mayores disminuciones en las tasas
de interés domésticas. Entre los segundos resalta una reactivacion interna mas
lenta que la anticipada y una recuperacion menor que la esperada para EEUU, por
incertidumbre asociada a su préximo proceso electoral o por escalamiento en las
tensiones comerciales y geopoliticas con China. A continuacién se muestra el

resumen de las principales variables del marco  macroeconémico.

ORDEN Y ESPERANZA
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NGRS 5
|G}
Principales variables del Marco Macroeconémico
Aprobado Estimado Estimado
2020 2020 2021

Producto Interno Bruto

Rango de crecimiento % real N5, 2.5] [-10.0,-7.0] [3.6, 5.6] k./

Nominal {(miles de millones de pesos, puntual)” 26,2541 23,094.2 24,9839

Deflactor del PIB (variacion anual, % promedio) 3.6 3.6 3.4
Inflacion (%)

Dic./ dic. 3.0 35 3.0
Tipe de cambio nominal (pesos por dolar) C

Fin de periodo 20.0 223 ZI.S\

Promedio 19 22,0 223
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)

Nominal fin de periodo 73 4.0 4.0

Nominal promedio 7.4 53 4.0

Real acumulada 4.5 19 1.0
Cuenta Corriente

Millones de dolares -23272 -6,739 -22,842

% del PIB -18 -0.6 -2.0
Petroleo (canasta mexicana)

Precio promedio (délares / barril) 49.0 346 421

Plataforma de produccion crudo total (mbd) 1,951 1,744 1,857

Gas natural

Precio promedio (d6lares/ MMBtu) 2.4 2.0 27
*f Corresponde al escenario de crec imiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas publicas.
Plan Nacional de Desarrolio.

Las proyecciones y estimaciones en esta iniciativa son congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y
Transferencias federales etiquetadas incluidas estan acordes a las previstas en la

iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como de las transferencias del Estado de Quintana

Roo.
Proyecto de nacién 2018 - 2024

/
El Proyecto de Nacion 2018 — 2024 se fundamenta sobre cuatro ejes principales que
sustentan en desarrollo de las acciones del Gobierno Federal y que son a saber:

* Educacion, Ciencia, Valores y Cultura
e Economia y Desarrollo

* Desarrollo Social

* Politica y Gobierno

Por lo que respecta al primer eje, este tiene como puntos fundamentales el Proyecto
Nacional de Educacién; el bono educativo; cultura comunitaria e inclusion de

jovenes.

El segundo eje tiene gomo propositos fundamentales, la politica macroeconémica;

politica industrial y A nolggia, Energia, Infraestryctura, Tecnologias, Turismo,
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Desarrollo  Agropecuario, Politica Laboral, Pesca, Medio Ambiente y Sector
Financiero.

Bajo el tercer eje, se encuentran sustentadas las metas de Cultura fisica y Deportes;
Salud y Jovenes construyendo el futuro.

En el cuarto eje los objetivos a alcanzar se concentran en: Corrupcion, rescate del
Estado, Imparticion de Justicia, Sociedad segura y estado de Derecho, Migracion y
relaciones exteriores.

e
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LOS PRECEPTOS DEL PROYECTO DE NACION 2018 - 2024

El Proyecto de Nacion 2018-2024 récoge una nueva vision del pais y presenta
proyectos y propuestas en materia econémica, politica, social y educativa que tienen
por objeto generar politicas plblicas que permitan romper la inercia de bajo
crecimiento econdmico, incremento de |a desigualdad social y econémica y pérdida
de bienestar para las familias mexicanas, tendencias que han marcado a México en
los dltimos 35 afios, y emprender un cambio de rumbo.

El estancamiento, el deterioro, la desigualdad y la corrupcién no son los unicos

destinos posibles de México. Cambiar esta circunstancia nacional siempre ha
estado en nuestras manos.

Este documento no es un simple catalogo de propuestas y buenos deseos sino una

lista estructurada y exhaustiva —aunque no limitativa~ de proyectos y programas

que buscan soluciones practicas a realidades concretas. Lo aqui presentado es un

resumen cuidadoso del trabajo realizado a lo largo de diez meses en muchas mesas
y reuniones de trabajo en varias ciudades de Ia repUblica, en donde éstos y otros
proyectos fueron ampliamente analizados y debatidos, con aportaciones muy

valiosas por parte de los participantes. Desde luego e abordan todos los temas

W
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y problemas de la vida nacional que pudieran ser considerados relevantes por
diversos sectores sociales. Esta propuesta de gestion publica, como cualquier otra,

es susceptible de enriquecimiento y complementacion.

Desde otra perspectiva, las propuestas aqui referidas podrian parecer demasiadas.
Debe considerarse, en este punto, que, de acuerdo con los diagnosticos que
sirvieron como base para formularlas, el pais se encuentra en un estado de atraso,
deterioro, carencia y descomposicién que justifica sobradamente la amplitud v la
profundidad de las medidas gubernamentales que deben ser puestas en practica

para detener, en un primer momento, y revertir, posteriormente, la decadencia
nacional en materias como infraestructura, educacion, salud, agricultura y medio
ambiente.

En mas de tres décadas, esos sectores han sufrido un persistente abandono
gubernamental y para remontar sus efectos en seis anos, es necesario reorientar el
rumbo nacional. Esto requiere de politicas publicas de gran calado en practicamente
todos los ambitos, con un orden riguroso de prioridades y sin ir mas alla de lo que
permitan los recursos disponibles.

Aqui se presenta un mapa general de los cuatro principales ejes sobre los cuales
se desprenden los diferentes proyectos y programas; Las propuestas que se
integran en cada una de las comisiones tienen el objetivo de ser transversales, para
que de esa manera la propuesta de Proyecto de Nacion 2018-2024 sea integral y
tome en cuenta la interrelacién entre todos los temas y problematicas que se

analizan y de los cuales se proponen soluciones concretas.
Se presentaron mas de 100 programas, proyectos y propuestas que cumplieron los

cinco mandatos y restricciones estipulados para cada uno: legalidad y lucha contra

la corrupcion, combate a la pobreza, recuperacion de la paz, viabilidad financiera,

equidad de género y desarrollo sostenible. /
Legalidad y erradicacion de la corrupcién ;
México ha padecido un exceso de modificaciones constitucionales, legales y
reglamentarias y la parte medular de los problemas nacionales no deriva de la falta \
de leyes ni de su ineficiencia, sino de la falta de voluntad para cumplirlas, o bien de

\N: ) su utilizacion discrecional, facciosa, arbitraria y corrupta. En efecto, el

(\D\ incumplimiento generalizado del marco legal y la corrupcién, conforman el circulo

\) vicioso que mas ha dafiado al pais en décadas s y del que se deriva el

ON ORDEN Y ESPERANZA
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G]
= El sagueo sistematico de los presupuestos publicos por parte de un pequefio grupo
no sdlo significa la desviacion de recursos que deben ser empleados en reactivar la
economia, ensanchar la infraestructura, generar empleos, combatir la pobreza y
mejorar los niveles educativos y de salud, sino que es también un ejemplo negativo \
de los gobernantes a los gobernados a partir del cual se generan redes de intereses \‘/

inconfesables, que acaban vinculando a la delincuencia de cuello blanco con la

criminalidad organizada. La corrupcion incrementa la desigualdad, la violencia, la
desintegracién, la decadencia moral y, en ultima instancia, el mal desemperio
econdémico del pais.

La corrupcion no es, como se ha dicho, un asunto cultural ante el cual debamos
resignamos ni una forma de ser de los mexicanos en general, sino una desviacién
de los gobernantes que puede y debe ser erradicada. Para ello resulta fundamental
respetar la ley, si hay voluntad para aplicarla, se puede atacar la impunidad desde
su raiz. Este propoésito se puede lograr sin modificar la Constitucién ni embarcarse
en un vértigo de reformas a la legislacién secundaria, sino hacerlas cumplir y

convocar a la sociedad a una regeneracién ética que redundara en beneficio de
todos.

Uno de los lineamientos de este Proyecto de Nacién es reducir al minimo las
reformas que el Ejecutivo debera proponer al Legislativo para llevar a cabo sus
acciones de gobierno, y una de las condiciones establecidas para todas sus
propuestas es que se apeguen a la observancia de las leyes tal y como se
encuentren redactadas en diciembre de 2018.

Asi, se asento6 que los proyectos gubernamentales habran de respetar la separacion
de poderes y la autonomia de los organismos auténomos del Estado y garantizar la
certidumbre juridica de todos los contratos vigentes, particularmente los derivados
de las llamadas “reformas estructurales”, las cuales, desde luego, seran sometidas

a evaluacion para determinar si cumplen o no con los propésitos establecidos en su
argumentacion.

Combate a la pobreza

México no puede hacer frente al resto de sus desafios con mas de 50 por ciento de
su poblacién en situacion de pobreza (asi lo reconocen las propias cifras oficiales,
aunque la proporcién es sin duda mucho mayor) si no se establece como prioridad
el cumplimiento efectivo de los derechos de la gran mayoria a la alimentacién, Ia
salud, la educacion, e trabajo, la vivienda digna, la ¢

14 relacion causal e  la pyecariedad material g
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poblacién con el incremento de la inseguridad, la violencia, la migracion forzada por
las circunstancias, la descomposicién politica e institucional y la mediocridad del

desempefio econémico en general.

Por ello, las propuestas contenidas en este documento deben enmarcarse en el
proposito general de combatir la pobreza de vastos sectores de la sociedad
mediante la creacion de fuentes de trabajo, el impulso a las actividades productivas,
particularmente las del agro, la inclusion de todos los jovenes en programas
educativos o laborales y la atencion a los adultos mayores. Los programas
gubernamentales aqui enumerados, sean a escala nacional, regional o local,
comparten esos propositos.

Recuperacion de la paz

Los planes y proyectos presentados deben incidir en la recuperacion de la
tranquilidad y la paz destruida por las estrategias de seguridad publica y combate a
la delincuencia que han sido puestas en practica por las dos Ultimas
administraciones. De 2014 a septiembre del 2017 el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta 146,672 homicidios, entre culposos
y dolosos. La busqueda de la paz estad motivada por el deseo de suprimir el dolor y
la destruccion causados por el actual estado de violencia, pero también por la
consideracién de que ninguna sociedad puede funcionar adecuadamente sin
certeza juridica y sin garantias para la seguridad fisica de sus integrantes. Por
ambas razones, es imperativo devolver |a paz a las calles y los hogares mexicanos
y con esa légica se pidi6 que las propuestas de todos los ejes tematicos
contribuyeran a tal objetivo, aunque en los capitulos correspondientes a Sociedad

Segura y Estado de Derecho se detallan estrategias y lineas de accién especificas.

Viabilidad financiera y austeridad

Otro mandato para los proyectos es que sean realizables sin incurrir en aumentos
de las tasas impositivas o la creacion de nuevos impuestos y sin recurrir a
incrementos de la deuda puiblica para cubrir el gasto corriente, como ha sido practica
regular de las dos Ultimas administraciones federales. Los componentes del
Proyecto de Nacién deben descansar en una ejecucién austera, responsable y

)
@ honesta del gasto plblico, asi como en la conservacion de los balances
\g macroeconomicos.

Los desvios y los dis

ndios que caracterizan actualmente el ejercicio del gasto

publico deben cesar, debeh erradicarse también {a frivolidad y la insensibilidad

18




Honorable Ayuntamiento del Municipio de
' Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021

en las altas esferas gubernamentales. Hoy en dia las erogaciones innecesarias y
ofensivas —que empiezan por las desmesuradas percepciones y prestaciones de los
funcionarios publicos— consumen recursos ingentes que podran ser liberados para
el fomento de proyectos productivos Yy programas sociales.

En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y programas aqui

enunciados se deberan reorientar los presupuestos publicos que actualmente se

— 7
asignan y ejercen de manera opaca, sin evaluacién ni rendicion de cuentas. ; /

Asimismo, parte de los recursos fiscales que se espera liberar en un plazo de cuatro
afios, los cuales seran reasignados a financiar parte de los proyectos de
infraestructura con impacto regional y a financiar los programas sociales prioritarios,
como los de rescate a los jovenes y las pensiones universales para adultos
mayores.

Se aplicara la regla de buscar los recursos para después destinarlos a los proyectos
que se determinen como prioritarios, la decisidn se tomara tomando como base los
comentarios y aportaciones que hagan la ciudadania en general y los militantes y
simpatizantes de Morena, opiniones ¥ propuestas que seran recabadas a lo largo y
ancho del pais.

Equidad de género

Se ha buscado que este Proyecto de Nacién considere en todas sus partes el
principio de la equidad de género. La patria con justicia y democracia a la que
aspiramos debe respetar, promover Yy garantizar los derechos de las mujeres con
politicas publicas incluyentes que aseguren la equidad efectiva entre mujeres y
hombres y que atiendan las intolerables expresiones de violencia, abuso y acoso a
las que estan expuestas las mujeres en todos los entornos sociales, en todas las
regiones del territorio nacional, a todas horas del dia. Aungue la seguridad de las
mujeres y su igualdad de derechos con respecto a los hombres se encuentren
enunciadas en la ley, es un hecho que enfrentan mayores grados de violencia y
discriminacion y que sus derechos son regularmente denegados en la practica. Por
ello, un proyecto incluyente como el nuestro se propone eliminar las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, asi como eliminar los obstaculos que
enfrentan las mujeres en todos los ambitos para avanzar en su autonomia fisica,

econdmica y politica, para asegurar su integridad fisica y emocional.

Desarrollo sostenible Desarrollo sostenible y buen vivir

La Organlzac:on de aciopes Unidas define rrollo sostenible como la

Q) N ORDEN Y ESPERANZA
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satisfaccién de «las necesidades de la generacion presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». o |

Esta formula resume insoslayables mandatos eéticos, sociales, ambientales y
econémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y arménico. El hacer caso omiso de este paradigma no sélo
conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que
conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, un
gobierno responsable debe considerar los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y
economicos del pais. Ademas, debera estar fundamentado por una idea de
desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico
sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la

diversidad cultural ni al entorno.

En este pais el concepto de desarrollo sostenible pasa obligadamente por el respeto
a los pueblos indigenas y por el pleno reconocimiento de sus usos y costumbres,
Su autonomia, sus territorios y los recursos naturales en ellos ubicados. Los modos
de organizacion social de los pueblos originarios poseen una fundamentacion ética,
una eficiencia y una solidez que no pueden ser vistos como un problema ni como
expresion de “rezago”, sino como un ejemplo para los mestizos y ladinos que
padecen la crisis civilizatoria y existencial contemporanea. El “nunca mas un México
sin nosotros” enarbolado por las comunidades indigenas es mas que una
reivindicacion justa: es, también, una propuesta generosa al resto de la sociedad,
urgida de modelos arménicos y equilibrados de desarrollo social y colectivo, como
la vida buena que ha sido puesta en practica por muchos pueblos originarios del
campo y las ciudades mexicanas.

La perspectiva del desarrollo sostenible €S, en consecuencia, un componente
obligado para todas las propuestas contenidas en este Proyecto de Nacion, desde
las educativas hasta las de politica exterior, pasando, desde luego, por las de
politica industrial, energética, agraria y social. Durante muchos afios, el pais ha sido
dirigido con la légica equivocada de que se puede “dejar atras” a la mayoria de la
poblacién mientras un pequefio grupo acumula riquezas y ha propalado la
expectativa de que algun dia tales riquezas empezarian a derramarse desde la
cuspide hacia la base de la piramide social. Hoy, a la vista de los abismos de

inequidad generados por esa idea falsa, la consigna “No dejar a nadie atras” tiene

que dejar de ser vista como un mero formulismo adoptado por conveniencia

A ’
& diplomatica, sino que deber aplicarse como una i rectora en todos los planes y
. acciones del gobierno ue México aspira y q@e
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El principio de la rentabilidad sin contrapesos ni regulaciones ha provocado
desastres sociales y ambientales agudizados por la corrupcién. En este punto, como
en los otros referidos, el respeto al marco legal vigente deberia bastar para impedir
la gestacién de tales desastres. Con esa delimitacién, los proyectos aqui
considerados proponen acciones enmarcadas en el paradigma del desarrollo
sostenible.

Reconstruccién nacional

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 dejaron una estela de muerte y
destruccion en Chiapas, Oaxaca, Morelos, Estado de México, Tabasco, Guerrero,
la Ciudad de México y, en menor medida, Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala. La
devastacion humana y material fue enorme: cerca de quinientos muertos, mas de
ocho mil heridos y unos 12 millones de personas afectadas en mas de 400
municipios del pais, de las cuales 250 mil se quedaron sin casa, segun datos
presentados por el gobierno federal. Hay 180 mil 731 viviendas con dafios en ocho
estados, 28 por ciento de ellas con dafio total, miles de escuelas derrumbadas o
con afectaciones irreparables, asi como pérdida total o parcial de numerosas
construcciones histéricas, edificios pliblicos y locales privados.

La tragedia desperté la respuesta solidaria de miles de personas que acudieron a
los lugares afectados para rescatar vidas, aportar enseres y viveres a los
damnificados y apoyar en la reconstruccién de Sus casas. Ante la emergencia, la
gente rebaso a gobiernos y a instituciones. La tierra temblé y sacudié conciencias y
conmovié los corazones de millones de mexicanos. Pero también cimbré al sistema
politico. Ha sido inocultable la indignacién ciudadana frente a la corrupcion previa
que magnificé los efectos del terremoto y ante los intentos por desviar la ayuda y

manipular las necesidades de los damnificados.

Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los millones de
mexicanos que han sido sumidos en la pobreza y el desamparo por el prolongado
terremoto econdmico que ha abatido al pais desde hace décadas. EIl mas reciente
desastre dejo a miles y miles en la intemperie, en el desempleo, en el luto y la
perdida irreparable. La emergencia aun no ha terminado y la reconstruccién
completa llevara afios. Levantar de nuevo hogares y pueblos enteros requerira el
apoyo y la participacion de todos los mexicanos, tanto ciudadanos como
autoridades.

Existe un plan integral de reconstruccién de las

zonas devastadas, que los
legisladores de More %

preseptaron en la Camara/g

utados. Se calcula que la

d
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reconstruccion tendria un costo de 302 mil millones de pesos para atender las
necesidades de la poblacion. En nuestra propuesta, esos recursos saldrian de un
plan de austeridad y de una redistribucidn del gasto que también se detallaron. Sin
embargo, el gobierno de Pefia Nieto y sus partidos aliados no aceptaron la iniciativa
y destinaron mas del doble de dinero a pagar la deuda del rescate de los bancos
(38 mil millones de pesos) que al apoyo a los damnificados (18 mil millones de
pesos).

El plan de reconstruccion debe hacerse con los propios damnificados, quienes
ademas deben vigilar la aplicacién de presupuestos, supervisar las ayudas vy el
cumplimiento de las obras. En la extraordinaria respuesta de los mexicanos frente
ala emergencia encontramos el camino de cémo reconstruir, entre todos, a nuestro
pais devastado por la corrupcion, la pobreza, la desigualdad, la antidemocracia, la
violacién de los derechos humanos, el despojo de los pueblos y la destruccién del
medio ambiente. Este Proyecto de Nacién busca impulsar el despertar de
conciencias y mantener esa conmovedora movilizacion social producida por los
sismos, tanto para subsanar los efectos de los terremotos de septiembre como para
hacer posible la reconstruccién democratica de México, una tarea que debemos
llevar a cabo entre todos.

Plan Estatal de Desarrollo.

En relacién al Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo es la
herramienta que dota de orden a la accién publica del gobierno, en el corto, mediano
y largo plazos; en su estructura se mantiene una relacion estratégica entre
ciudadania y gobierno que permiten estructurar alternativas de actuacion
socialmente compartidas.

El documento rector de planeacién es una hoja de ruta de las acciones que seran
emprendidas por las dependencias, las entidades y los organismos, con base en las
demandas ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro del periodo constitucional.

También es la herramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.

El Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos, estrategias y metas —
generales y particulares— que son fundamentales para la estructuracién
programatica y la asignacién presupuestal, esto es, la ejecucion responsable de los
recursos publicos que permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, porque,
€oémo, con quién, cuando y en donde se realizaran las inversiones publicas para el
beneficio de los quintanarroenses.

22
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Este proceso que se construye tomando en cuenta la sociedad tiene como referente
el Plan Estatal de Desarrollo, conformado por programas estratégicos y lineas de
accion que dardn respuesta puntual a las distintas problematicas de la entidad.
MODELO INTEGRAL DE GOBIERNO

PRINCIPIO BASE:

Coordinar esfuerzos entre el gobierno del estado y otros érdenes de gobierno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el
disefio y ejecucién de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestién publica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable
del estado.

OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base
de referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion de
actividades orientadas a la obtencién de resultados positivos y valor publico en la
actuacion gubernamental, sujetos a evaluacién y control en el ejercicio del gasto
publico, a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una
administracion publica de caracter gerencial.

OBJETIVOS PARTICULARES:

Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion de

procesos a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados.

* |Integrar programas presupuestarios que a través de la actividad

gubernamental obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las
necesidades apremiantes de la poblacion.

¢ Formular alternativas de accién que incluyan la participacién ciudadana como

una practica comun en el actuar del gobierno.

e Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los

resultados obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con

<A

acciones focalizadas en los contextos local, regional y metropolitano.

BENEFICIOS:

¢ Proporciona unnarco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencion
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e Contiene politicas publicas que contribuyen al desarrollo integral, equilibrado
y sustentable de la entidad.

e Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucién de los
problemas publicos.

e Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

» Fomenta una relacion productiva entre gobierno y sociedad, que hace posible
la creacién de capital social.

» Establece orden de actuacién en el cumplimiento de los objetivos y las metas

establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

» Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el
ejercicio financiero del gasto publico.

 Proporciona informacion cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la

toma de decisiones.

MODELO DE GOBIERNO
MODELO DE GOBIERNO

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

MEXICO PROSPERO EJE 14 DESARROLLO Y
Detonar el crecimiento sostenido de la DIVERSIFICACION ECONOMICA
productividad en un clima de|CON OPORTUNIDADES PARA

estabilidad econdmica y mediante la
generacion de igualdad de
oportunidades. Lo anterior

TODOS.

Quintana Roo requiere un desarrollo y

\
N\

considerando que una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos
estratégicos fomentan la competencia
y permiten mayores flujos de capital,
insumos y  conocimiento  hacia
individuos y empresas con el mayor
potencial para aprovecharlo.
Asimismo, esta meta busca proveer
condiciones favorables para el
desarrollo econdomico a través de
fomentar una regulacién que permita
una competencia sana entre las
empresas y el desarrollo de una
politca moderna de  fomento
econoémico enfocada a generar
innovacién y desarrollo en sectores
estratégicos.

-

crecimiento econdmico de manera
sostenida, sustentable y regional, lo
que contribuir a reducir las asimetrias
territoriales que afronta la entidad y
permitira a todos los quintanarroenses
elevar su calidad de vida.

Empleo y Justicia Laboral: fomenta la
capacitacion del capital humano, la
creacion de empleos dignos, igualdad
de oportunidades laborales, |Ia
percepcién de ingresos justos, el
respeto y el fortalecimiento de los
derechos y la imparticion de justicia,
con elementos de garantia para la
seguridad fisica y patrimonial de los
trabajadores, en colaboracion con los
sectores pliblico y privado.

TR
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Desarrollo, Innovacion y
Diversificacion econémica: tiene como
principal  objetivo  combatir |as
asimetrias regionales, propiciando un
desarrollo econdmico equilibrado a
través del cual se fortalezcan los
procesos productivos, principalmente
de los sectores primario y secundario
con responsabilidad ambiental.
Asimismo, promueve la
reorganizacion, modernizacidn,
tecnificacién, innovacién y puesta en

marcha de proyectos, lo que permitira
elevar la competitividad en Ia
produccién de insumos, incrementar
su comercializacién y generar una
mayor derrama econdémica de la
entidad. \
Competitividad e Inversion: ‘
instrumenta acciones tales como la

mejora regulatoria, con el objetivo de

reducir los tiempos de espera en la
realizacion de tramites y servicios y
generar un clima de negocios idéneo
para la atraccion de inversiones
productivas multisectoriales.
Igualmente, impulsa la creacién de =
empresas y la consolidacién de las ya
existentes, lo  que  permitira
incrementar la comercializacién de

bienes y servicios con una vision
regional, nacional e internacional, en la
que su vinculacién con Centroamérica
y el Caribe adquiera una mayor
relevancia.

Diversificacion y  Desarrollo  del
Turismo: identifica la necesidad de
crear planes, programas y proyectos
que dinamicen el desarrollo del sector
de manera ordenada, sustentable y
q equitativa, con la finalidad de explotar
(Q ‘ las potencialidades con las que cuenta

N la entidad, al ampliar los destinos
\) turisticos a través de las construccion
y modernizacion de la infraestructura e
incrementar con ello la llegada de
turistas y la derrama economica; en el
mismo  sentido, es  necesario
diversificar el tipo de turismo que se
] | realizaen la gatidad, para consolidar a |

bg /" CONIRDEN Y ESPERAN
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Gl
19
Quintana Roo como un destino .
turistico por excelencia donde se \
presten servicios con estandares de
calidad nacional e internacional. N
MEXICO EN PAZ EJE 2 GOBERNABILIDAD,
SEGURIDAD Y ESTADO DE
En  México debemos fortalecer DERECHO
nues_,tro paetG soci_al, refarzar la Quintana  Roo  exige  articular
°°”f""?”za. L = ggbterno, alentarl = estrategias cercanas a la poblacién en
parth|pe?g|on socuall = la. wicla el marco del respeto a los derechos \
@mocr_ahca y reducir los indices de humanos, la gobernabilidad y la paz [
inseguridad. social; los esquemas de
Aspiramos a una sociedad donde corresponsabilidad ciudadana \\
todas las personas puedan ejercer | permiten disefar politicas publicas
plenamente sus derechos, que lntegrales para una eficaz gobernanza,
participen acﬂvamenteycumplan sus | asi como para la prevencion y el
obligaciones en el marco de una combate a los delitos, la proteccién de
democracia plena y que, porlo mismo, | la integridad vy la imparticion de justicia
ninguna persona en México se pronta y expedita.
enfrente a la falta de seguridad, a un . s ”
inadecuado Sistema de Justicia Penal ls-c?rsr areas estratogicas de atencidn
0 a la opacidad en la rendicién de )
cuentas . Capacitacion,
Vinculacion y Actuacion de los
cuerpos policiales
. Equipamiento y 2
tecnologia para la seguridad i
. Corresponsabilidad en |a
prevencién  del  delito y
responsabilidad vial
. Gobernabilidad
. Proteccién Civil
. Derechos Humanos
. Sistema Penitenciario
. Procuracién de Justicia
ESTRATEGIA TRANSVERSAL EJE 3.- GOBIERNO MODERNO,
GOBIERNO CERCANO y | CONFIABLE Y CERCANO A LA
MODERNO GEHIE /
Los programas derivados del PND quntgna _ROO JEquUisre  de SNH
$=he 2013-2018 se orientan, entre otros, al administracion publica comprometida

logro de resultados, la optimizacién en
el uso de los recursos publicos, el uso
de nuevas tecnologias de |Ia
informacién y comunicacion, y el
impulso  de Ia transparencia vy
rendicion de cuentas.

De igual forma, necesita asegurarse
de un gobierno eficiente y suj to a

con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y
con la rendicion de cuentas como
practica usual en su acontecer,
resguardando responsablemente [as
finanzas pdblicas e innovando en la
practica gubernamental. Todo ello, en
conjunto, hard posible generar una

relacion _de  co-creacion la

[N
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mecanismos de evaluacion, los cuales
haran factible mejorar el desempefio y
la calidad de sus servicios; que
promueva la simplificacion de la
normatividad y tramites
administrativos, y que rinda cuentas
de manera clara y oportuna.

Todo ello en el marco de Ia Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del
Decreto que establece las medidas
para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publico, y las
acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asf
como para la modernizaciéon de la
Administracion Publica Federal, y
promover en el mediano plazo la
eficiencia y eficacia que en la gestién
publica.

ciudadania en el corto, mediano y largo
plazos.

Lo anterior permitird transitar de los
métodos de programacion soportados
en procesos a la programacién
presupuestaria con base en
resultados, mediante el
acompafamiento de un Sistema de
Evaluacién del Desempefio que
integre indicadores estratégicos y de
gestion para medir los avances en la
consecucion de los objetivos y metas
establecidos en el PED, asi como
informar  oportunamente a  |os
ciudadanos respecto del estado que
guarda la administracion y garantizar la
asignacion y el manejo responsable de
los recursos publicos.

Las areas estratégicas de atencion
son:

. Transparencia, Rendicién de
Cuentas y Gobierno Abierto

. Gobierno Digital, Innovacién y
comunicacién Gubernamental

. Administracion responsable de
recursos

. Gestién y Control
Gubernamental

. Finanzas Publicas

. Planeacion y Evaluacion

. Gerencia Publica

MEXICO INCLUYENTE

Enfocar la accién del Estado en
garantizar el ejercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de
desigualdad social que aun nos
dividen. El objetivo es que el pais se
integre por una sociedad con equidad,
cohesion social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el gjercicio
de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a

servicios  basicos, agua potable,
drenaje, saneamiento, electricidad,
seguridad social, educacion,

alimentacion y vivienda digna, como
base de un capital humano que les
permita  desarrollarse plenamente

como individuos.
N .

EJE 4. DESARROLLO SOCIAL Y
COMBATE DE LA DESIGUALDAD

Quintana Roo requiere atencion a los
principales problemas que inciden en
la pobreza y en Ia desigualdad
existente en la entidad; a través de Ia
solucién de necesidades es posible
transformar la  realidad social,
promover mejores condiciones de
bienestar y elevar la calidad de vida de

sus habitantes en igualdad de
oportunidades.
Combate la Pobreza: aborda las

problematicas relacionadas con el
acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en Ia

\.\UON ORDEN Y ESPERANZ
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MEXICO CON EDUCACION DE
CALIDAD

El futuro de México depende en gran
medida de lo que hagamos hoy por la
educacién de nuestros nifios
jovenes. Por tanto, es fundamental
que la nacion dirija sus esfuerzos para
transitar hacia una sociedad del
conocimiento.

Un México con Educacion de Calidad
propone implementar politicas de
Estado que garanticen el derecho a la
educacién de calidad para todos los
mexicanos, fortalezcan la articulacion
entre niveles educativos y los vinculen
con el quehacer cientifico, el
desarrollo tecnologico y el sector
productivo, con el fin de generar un
capital humano de calidad que detone
la innovacion nacional.

vivienda y acceso a la alimentacion. En
este eje se destaca que los aspectos
de educacion y salud se consideran
desde una perspectiva integral y con
énfasis en zonas de alta marginacién y
pobreza. Asi también, por su propia
relevancia, se desarrollan de manera
especifica en programas estratégicos.

Recomposicion del Tejido Social:
atiende la desintegracion familiar, la
desconfianza de los ciudadanos en la
accién gubernamental, y el incremento
en el nliimero de suicidios, violaciones,
embarazos y consumo de tabaco,
alcohol y drogas. Es importante
mencionar que a este programa se
integran cultura y deporte como
elementos centrales para el desarrollo
humano y la recomposicién
comunitaria.

Educacién Publica de Calidad: ests
orientado a elevar la calidad educativa,
incrementar la cobertura y los afios
promedio de escolaridad, combatir el
anaffabetlsmo y la desercion escolar,
asl como equipar y rehabilitar la
infraestructura existente. Por otra
parte, atiende los temas prioritarios de
la reforma educativa, como Ia
profesionalizacion y la evaluacion
docente.

Salud Publica Universal: se centra en
atender las principales causas de
enfermedad en |a entidad, garantizar el
acceso oportuno y de calidad a los
servicios de salud, promover el
cuidado de la salud y equipar,
rehabilitar y modernizar la
infraestructura con la que actualmente
cuenta la entidad.

Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad: considera garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de los
menores, adolescentes y jovenes, las
personas con discapacidad, los grupos
indigenas, las personas de la tercera
edad y los migrantes, a fin de reducir
las desventajas existentes entre estos
grupos y el resto de la poblacion.

lgualdad y Equidad de Género:
promueve la generacion de
condiciones  propicias para el
desarrollo igualitario de las mujeres,
atendiendg~wlas situaciones que
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generan desventajas politicas,
sociales y econoémicas, entre otras.

MEXICO PROSPERO

Estrategia 4. Impulsar y orientar un
crecimiento  verde, incluyente vy
facilitador, que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y
empleo.

Estrategia 9. Contar con una
infraestructura de transporte que se
refleje en menores costos para
realizar la actividad econémica

EJE 5. CRECIMIENTO ORDENADO
CON SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

Quintana Roo requiere de un espacio
ordenado bajo una politica de
sustentabilidad; para ello es necesario
articular estrategias integrales que
protejan lo mas valioso que tienen los
quintanarroenses: su entorno natural;
por ese motivo es prioritario efectuar la
regulacion del ordenamiento y el
control territorial de la entidad,
impulsando un sistema de ciudades y
comunidades rurales que

potencialicen su valor cultural e
histérico. Ademas, garantizar el
respeto al medio ambiente y Ia

preservacion de los recursos naturales
es condicion indispensable para
conformar un esquema de equilibrio
territorial.

Es prioritario  efectuar
estratégicas en materia de
infraestructura  vinculadas a las
estrategias para el desarrollo y el
crecimiento economico de la entidad,
asi como orientarlas al mejoramiento
en la movilidad y los transportes, ya
sean publicos o privados.

inversiones

Las areas estratégicas de atencién son
las siguientes:

. Desarrollo urbano sostenible.

. Ordenamiento territorial con

vision regional y metropolitana.

. Medio ambiente y
sustentabilidad.

. Movilidad y transporte

. Servicios Plblicos de Calidad.

. Infraestructura para el

Desarrollo.

CON ORDE|
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Plan Municipal de Desarrollo.

Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Solidaridad 2018-

2021

ONU - CEPAL

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2020

Ejes de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Ejes de Desarrollo

04. Educacion de calidad
05. Igualdad de Género

10. Reducciodn de las
desigualdades

03. Salud y bienestar
06. Agua limpia y
saneamiento

11. Ciudades y
comunidades sostenibles

4. Desarrollo  Social y
Combate a la Desigualdad

1. Solidaridad Humano e
Incluyente

3. Bienestar
Esperanza

con

06. Agua limpia vy
saneamiento

08. Trabajo decente vy
crecimiento econdmico

09. Industria, innovacién e | 1. Desarrollo y
infraestructura Diversificacion Econémica
19, Ciudades Y | con Oportunidades para

comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo

Todos.
5. Crecimiento Ordenado

2. Desarrollo Econémico
Ordenado y Sostenible

responsables con Sustentabilidad
13. Accion por el clima Ambiental
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas
terrestres
16.  Paz, justicia e|2. Gobernabilidad,
instituciones solidas Seguridad y 'Estado de
Derecho 4. Gobierno Seguro y -
17. Alianzas para lograr | 3. Gobierno Moderno, | Combate a la Corrupcion “

los objetivos

Confiable y cercano a la

Ejes

Transversales
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Ciudadania Participativa con Vision de Género

Transparencia y Rendicién de Cuentas Proactivas.

Gente

Eje 1. Solidaridad Humana e Incluyente

Este eje es parte de la propuesta de desarrollo social, que apunta a dignificar la
educacion en colaboracién cercana con las autoridades del ramo, la generacion de
conocimiento las promociones de la expresion de las expresiones culturales, para
potenciar las cohesiones social y propiciar la consecuente prevencién y atencion de
la violencia de raices socio culturales de género, intrafamiliar, por discriminacion,
etcétera-, mediante el empoderamiento de las poblaciones vulnerables y |a especial
atencion a la Alerta por Violencia de Genero contra las Mujeres(AVGM), vigente

para este municipio desde antes del inicio de esta administracion municipal.

Se alinea con los objetivos 4, Educacion de calidad; 5, Igualdad de género; y 10,

Reduccién de las Desigualdades del
\ Agenda 2030 de la ONU.

esarrpllo Sostenible, que establece Ia

N

RANZA

CON ORDEN
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Eje 2. Desarrollo Econémico Ordenado y Sostenible

Este eje comprende las propuestas de produccion y consumo responsables. el
desarrollo de infraestructura para fortalecer la economia local mediante el
mejoramiento de la imagen urbana, los servicios plblicos municipales y Ia
diversificacion de la oferta turistica. Considera el potencial que detonara el proyecto
del Tren Maya, cuyo trazo en el municipio es una gran oportunidad para el impulso
y regeneracion social de las comunidades menos favorecidas de nuestro municipio;
estimulando la economia sin dariar el medio ambiente. Apunta también a fortalecer
el sector primario de la economia, mediante el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y el pleno respeto de la biodiversidad.

Se alinean con los objetivos 6, agua limpia y saneamiento:8, Trabajo decente y
crecimiento econémico;9, Industria, innovacion e infraestructura: 11, Ciudades y
comunidades sostenibles:12, Produccion ¥y consumo responsable; 13,Accion por el
clima; 14, vida submarina; 15, Vida de ecosistemas terrestres, del desarrollo
econoémico sostenible que establece la Agenda 2030 de la ONU, sobre |a premisa
de que el desarrollo econdmico sostenible, solo es posible si las sociedades crean
las condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad,

estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente.

Eje 3. Bienestar con Esperanza

Este eje abarca las areas de deporte, salud integral, el trabajo con jovenes y la
recuperacion de espacios publicos con el proposito de profundizar los vinculos
comunitarios, cuidar la salud y el desarrollo integral de los habitantes del municipio
propiciando la cohesién social y el bienestar de las personas, las familias y los grupo
sociales en armonia con el entorno fisico. Se alinea con los objetivos 3, Salud y
bienestar; 6, Agua limpia y saneamiento; y 11, Ciudades y comunidades sostenibles,
del desarrollo sostenible, que establece |a Agenda 2030 de la ONU.

Eje 4. Gobierno Seguro y Combate a la Corrupcién.

Este eje aborda el tema de la seguridad publica de las personas y su patrimonio,
asi como la Proteccién Civil, mediante el ordenamiento de las actividades en las
que confluyen la ciudadania, la profesionalizacién de Ia policia y cuerpos de
atencién de emergencia, la prevencion del delito, la modernizacion del
equipamiento, el uso de las Tecnologias para la Informacién y la Comunicacién
(TIC) y el procesamiento de respuestas rapidas ante llamadas de auxilio, asi como
la participacion ciudadana. Se basa en los principios de derecho a la vida y el
bienestar, maxima transparencia y rendicig

~
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de uso de las TIC con el fin de acercar al ciudadano a las funciones y servicios del
gobierno municipal. Con esto se transita hacia la generacion de datos abiertos y la
eventual concrecién del gobierno digital para que en todo momento las personas
puedan conocer las acciones, uso de los recursos y responsabilidad de los
funcionarios publicos. El eje pone especial énfasis en atender la demanda
ciudadana de combate decidido a corrupcioén, como fundamento de un gobierno
emanado de la voluntad popular. Se alinea con los Objetivos de Desarrollo
sostenible 16, Paz, justicia e instituciones solidas, y 17, Alianzas para lograr los
objetivos, que establece la Agenda 2030 de la ONU.

Eje Transversal Gestion Centrada en la Persona.

Este eje transversal procura que en toda consideracién y decision del actuar
gubernamental prevalezca el principio juridico pro persona, ampliando su aplicacion
a ambitos no juridicos, pero en los que se da la interaccién directa entre gobierno y
poblacion, como son el social y los servicios publicos municipales. De esta manera,
los programas de obras y acciones emanados de este Plan Municipal de Desarrollo
tendran, siempre con observancia y cumplimiento del marco normativo, a la pérsona

(y sus ntcleos sociales) como principal motivo y meta de actuar.,

Eje Transversal Ciudadania Participativa con Vision de Genero.

La conviccion de nuestra Presidenta Municipal de que el gobierno no solo debe
tener en cuenta la participacion ciudadana en sus decisiones y acciones, sino que
se deben de abrir los canales suficientes y pertinentes para el involucramiento de la
sociedad reconociendo las particularidades de género, posibilidades y necesidades
comunes pero también las diferencias de cada grupo social en esta participacion
colectiva, hace necesario que en toda accién de gobiernc se mantenga una atenta
vigilancia para que tales consideraciones dentro del gobierno, dentro de la sociedad
y en las interacciones entre ambas tenga presencia activa y se aprovechen las

variadas aportaciones de nuestra rica sociedad multicultural y cosmopolita.

Este relevante papel de las participaciones ciudadana con visién de genero también
esta , por supuesto, destacado en los instrumentos de planeacion que orientan la
elaboracion de nuestro Plan Municipal de Desarrollo; por ejemplo la agenda 2030
apunta que “... las mujeres y las niias beben de tener igual acceso a una educacion
de calidad, a los recursos econémicos a la participacioén politica, asi como las

mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el liderazgo y la

-
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discriminacion y violencia contra las mujeres y nifas, incluso mediante la
participacién de los hombre v los nifios”.

Eje Transversal Transparencia ¥ Rendicion de Cuentas Pro Activas.

Si bien las normas que nos rigen como gobierno municipal nos obliga a cumplir con
instrumentos minimos de transparencia en el uso de recursos publicos y explicar las
decisiones tomadas en cuanto a ello (rendicion de cuentas), la conviccion
democratica y de responsabilidad publica de este gobierno municipal, nos impulsa
no solo cumplir con esos minimos de informacion que marca la ley, sino a realmente
a abrir el escrutinio publico de las decisiones de gobierno de la administracién y su

repercusion en la hacienda municipal y el bienestar de la poblacion y visitantes.

Tomando en cuenta que se cuenta con un marco juridico ya consolidado en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el reto esta en continuar
desarrollando y consolidando las herramientas que, por un lado, permitan hacer
realidad lo mandatado por Ley, de una manera pertinente, accesible, agil, confiable
y amigable. Por otro lado también se hace necesario, avanzar hacia la proactividad
en el tema, para que la ciudadania tenga a su alcance toda la informacion publica
necesaria para fundamentar se evaluacion del quehacer y vigilar del mismo.

Con este fin, el presente eje transversal debe de estar presente en toda accion
publica, generando y dando a conocer publicamente, de acuerdo a lo gue la norma
permite, la informacién a través de datos abiertos, posibilidad de reutilizacion de los
mismos, cooperando en la creacién de informacién con la ciudadania, con criterios
de inclusién y diversidad. También estan presente y son impulsados con decisién
los principios del Gobierno Abierto, para la creacion de una administracion moderna,
eficiente, previsora, innovadora y confiable.

Con base en lo estipulado en la normativa en materia de Planeacién para el
desarrollo, tanto federal como estatal, y con la conviccion de esta administracion
municipal de que los retos y oportunidades hay que asumirlos en estrecha
colaboracion sinérgica con los 6rdenes de gobierno estatal y federal. los ejes de
gobierno estan alineados con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, el cual a su
vez se alinea estratégicamente con el Plan Nacional de Desarrollo y con os objetivos

de Desarrollo Sostenible, emanados de Ia Agenda 2030 para Desarrollo Sostenible
de la ONU.

Politicas Publicas Municipales

-
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debe partir de un conocimiento real, verificable en fuentes solidas de datos

adecuadamente procesados con metodologias sustentadas cientificamente.

La gran ventaja de proceder de esta manera es que se identifican debidamente las
diversas situaciones sobre las cuales se deben de tomar decisiones y accién, se
evallian adecuadamente las alternativas, se procede con mayor margen de
certidumbre en la opcién seleccionada y esta puede ser observada, evaluada y
ajustada en el tiempo. Todo ello redundara en una utilizacion responsable, fructifera
y transparente de los recursos publicos destinados a diversos programas publicos,
que a continuacién se sefialan:

Clasificacion de los Programas de Desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo

PROGRMAS DE DESARROLLO

EJE DE DESARROLLO NOMBRE DEL PROGRAMA CLASIFICACION

1.1 Formulacién Humana Integral Sectorial
Leen Pl
1. Solidaridad Humano e | 1.2 Solidaridad Segura para las nifias y las mujeres Especial
Incluyente 1.3 Por un Solidaridad Diverso y Fuerte Sectorial
1.4 Construyendo Cultura y Solidaridad Institucional
2.1 Trabajo Decente y Consumo Responsable Sectorial
2. Desarrollo Econémico ; » "
Ordenado y Sostenible 2.2 Infraestructura Inclusiva y de Calidad Sectorial
2.3 Solidaridad Resiliente Sectorial
3.1 Jovenes Transformando Solidaridad Institucional
3. Bienestar con : y 3
ESpEanES 3.2 Salud, Bienestar y Vida Sana Sectorial
3.3 Deporte para el Bienestar Institucional
;1 ; rz[:\égi?;'é(?i \i? Materia de Seguridad Publica, Vial Sectorial
4. Gobierno Seguro y
Combate a la Corrupcion | 4.2 Gobierno Abierto y sin Corrupcion Sectorial
4.3 Innovacion Para un Gobierno Digital Sectorial

Acciones y Estrategias para fortalecer

la Hacienda Publica Municipal

El'rol de la Tesoreria Municipal es fundamental para tener una administracién publica
eficiente. Por un lado, se tiene la responsabilidad de generaringresos fuertes
y sostenidos; particularmente por el hecho de que las principales contribuciones
de los municipios, después de las Participaciones Federales, son los impuestos que
€l mismo cobra. Por otro lado, se debe verificar que el gasto sea equilibrado y
sostenible en funcion de lo que se esta ingresando. Para lograr lo anterior, el eje
central que rige las funciones de la Tesoreria Municipal es mantener la

administracion financiera sujeta a una constante planeacion estratégica.

Como se pudo observar en la primera parte de esta Exposicion de Motivos, el
panorama econémicg\plantg

L3




Honorable Ayuntamiento del Municipio de
) Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021

a un muy modesto crecimiento econémico, y en su caso, a una disminucion de los
ingresos tributarios. En consecuencia, los entes publicos enfrentaran un escenario
financieramente limitado. Por tal razon es que se debe tener racionalidad en el
uso de los recursos publicos y fortalecer las acciones para preservar los ingresos
tributarios. Por lo cual, en la actual administracién se ha dado continuidad y se

continuaran con una serie de acciones puntuales en tres ejes centrales:

I. Fortalecimiento de los Ingresos Municipales,
Il Disminucion y en su caso, Restructuracién de la Deuda; y,
lll. Contencién y Priorizacién del Gasto.

1) Fortalecimiento de los Ingresos Municipales.

En los tiempos actuales caracterizados por una profunda crisis sanitaria y
economica, asi como por la necesidad urgente de incrementar y fortalecer los
ingresos propios de los municipios, en particular del impuesto predial, mas
importante que elevar las tasas o tarifas de dicha contribucion es cobrarla eficiente
y eficazmente, mediante el disefio y aplicacion de estrategias y acciones
administrativas y técnicas que por un lado motiven el cumplimiento tributario y por

el otro, fomenten una mayor eficiencia recaudatoria.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS

OBJETIVO

Obtener un balance superavitario que permita una mayor inversion productiva,
propiciando un mejor entorno econémico para los habitantes de Solidaridad. |

ESTRATEGIAS

Establecer un crecimiento sostenido de los ingresos de libre disposicién para
procurar un balance presupuestario sostenible que permita una mayor inversién
productiva. Lo anterior se lograra con la actualizacion de las tarifas vigentes

conforme a la inflacion. Para ello, es necesaria una estrategia tributaria que vincule

la eficiencia administrativa, otorgue incentivos a los contribuyentes y garantice que
estos cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas

e Para el ejerciclo fiscal/2021 no se pretende mogificar la Ley de Hacienda del
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Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, respecto a las tarifas
en los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, salvo la

actualizacion de las tarifas con relacion al valor de Ia UMA.

Politica Tributaria

* Hacer eficiente la hacienda publica municipal mediante el uso de potestades
tributarias que apunten hacia la e-gobierno y la facilidad del pago hacia los.
contribuyentes.

* Supervision en el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales.

e Generar incentivos para la puesta al corriente de los contribuyentes y con ello
ampliar la base de los mismos.

METAS

1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos durante el
ejercicio fiscal 2020.

2. Actualizar la base catastral adicionando aquellos predios sujetos a gravamen

no registrados.
3. Revisar y actualizar los padrones municipales de contribuyentes.
4. Realizar la fiscalizacién efectiva, mediante acciones contempladas en la
=

normatividad vigente

1) Disminucién y, en su caso, Restructuracion de la Deuda Publica.

En la actualidad se esta realizando un analisis para implementar el refinanciamiento
0 reestructura del saldo de la Deuda Publica, que al mes de Septiembre del presente
afo asciende a la cantidad de $647°917,744.00 (son: seiscientos cuarenta y siete

millones novecientos diecisiete mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.).

Con esta accion se pretende la disminucion de Ia sobretasa de interés que paga
actualmente el Municipio de Solidaridad en el Contrato de Crédito, siendo ésta del ¢

1.60 % mas TIIE. Este estudio y la posterior reestructura se realizara en los préximos

\ seis meses y se obtendra un beneficio economico en el pago de los intereses
Cf\)\ generados.

Por otra parte, se destinaran los recursos suficientes para garantizar el pago

oportuno de las amonrtizaciones de capital, evitando llo los intereses por mora
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0 por penalizaciones que deriven por un posible incumplimiento del mismo.

Se continuara con la politica de no contratar deuda publica adicional, tanto de corto
como de largo plazo, incluyendo cadenas productivas, ni de incrementar el plazo y
monto del saldo de la deuda actual.

Es importante sefialar también que al estar garantizada la Deuda Publica actual con
los ingresos provenientes de las Participaciones Federales, los ingresos fiscales del
Municipio se utilizaran integramente para el gasto publico e infraestructura que
requiere este Municipio de Solidaridad.

Ademas, el Municipio cuenta con coberturas financieras para sus obligaciones de
largo plazo, las cuales reducen el riesgo e impacto en la tasa de referencia ante el
ambiente de volatilidad de la economia.

1)) Contencién y Priorizacion del Gasto

Para lograr una eficiente administracion financiera, se ha mantenido una constante
priorizacion del gasto, focalizando los recursos a los temas que son competencias

centrales del municipio: la Seguridad Publica desde el punto de vista de prevencién

del delito y los Servicios Publicos enfocandonos en el rescate del espacio publico.
Todo esto a través de acciones que forman parte de una estrategia integral y
coordinada para que las acciones sean eficaces.

Proyecciones de Ingresos para el ejercicio Fiscal 2021.

Con la presente Proyeccion de Ingresos, el Municipio de Solidaridad busca
fortalecer su autonomia financiera mediante su esfuerzo recaudatorio en la
generacion de ingresos de libre disposicion. Los ingresos de libre disposicion son la

suma de los ingresos recaudados localmente y las participaciones federales,

La presente proyeccion de Ingresos para el Municipio de Solidaridad estima que en
2021 los ingresos totales del municipio ascenderan a $ 2°268,445,210.00.

En especifico, la presente iniciativa estima que el 71.9% ($1,630,977,978.00) de los
ingresos de libre disposicién provendra de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos recaudados por el municipio y 28.1% ($637'467,232.00) pesos)
provendra de las Participaciones, Aportaciones federales, Convenios e Incentivos
Derivados de la Cola

tres cuartas partes d
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los esfuerzos tributarios de la administracion local.

A partir de la definicién antes mencionada, se proporcionan los siguientes cuadros: L

® Ingresos Propios
® Participaciones,

Aportaciones, Convenios e
Incentivos

Ley de Ingresos

Los ingresos de libre disposicién (Impuestos,  Derechos, Productos,
Aprovechamientos, Participaciones e Incentivos Derivados de la Colaboracion
Administrativa), ascienden a la cantidad de $2°033,483,681.00, lo que representa el
89.64% del total de la Proyeccion de Ingresos. Las aportaciones federales y los \Q

Recursos por convenios, representaran aproximadamente el 10.36% de los j %

ingresos totales, y ascienden a la cantidad de $234'961,529.00.

¥y

Ley de Ingresos
$2234'961,529.00

2(

$234'961,529.00

$2'033,483,681.00

* Ingresos de Libre Disposicién = Ingresos Etiquetados

Solidaridad es uno de los municipios que se encuentran por encima de la media
nacional en relacion ingresos propios — libre disposicion — participaciones —
aportaciones. Por lo anterior, el municipio posee una estructura de ingresos que
refleja la sostenibilidad en sus finanzas al amparo de la Ley de Hacienda del
Municipio y expresa ori N L

/%)
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para el ejercicio fiscal 2021.

Estructura de los Ingresos k‘\

Iniciativa en la cual se expone la siguiente estructura de los ingresos gue se proyecta
recaudar por el Ejercicio Fiscal 2021:

-
IMPUESTOS jz

Los impuestos son las prestaciones que fijan las leyes para la contribucién a cargo

de toda persona fisica, moral, o unidad econdmica cuya situacién coincida con la {l .

que la Ley sefiala como objeto del gravamen. El pago del impuesto no implica
contraprestacion alguna, por lo que no se podra destinar la recaudacion a un fin
especifico, salvo los expresamente previstos en la Ley, y se dividen en cuatro,
aquellos que gravan: los ingresos, el patrimonio. Sobre la Produccién, el Consumo y
las Transacciones, y los Accesorios. Estos representan el 37.27% del ingreso total a

recibir por el Municipio durante el Ejercicio Fiscal 2021 con Ia siguiente composicién:

IMPUESTOS

Impuestos sobre los ingresos.

851°328,411.00
23,310,312.00
523,797,845.00

Impuestos sobre el Patrimonio.

Impuestqs sobre la produccioén, el consumo y las 284,372.342.00
transacciones.

Accesorios de Impuestos. 19,847,912.00

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

En este concepto se incluyen los impuestos sobre diversiones, video juegos y
espectaculos publicos, el impuesto sobre Juegos permitidos, rifas y loterias y el
impuesto a musicos y cancioneros profesionales.

La recaudacion estimada para el ejercicio fiscal 2021 es por la cantidad de
$23,310,312.00, ya que en el presente ejercicio fiscal se estima alcanzar una
recaudacion de $12,112,559.60; esto es, el 54.41% respecto a lo sefalado en la
Ley de Ingresos 2020, que fue de $22,263,519.00.

La disminucion de la recaudacion se origind por la paralisis de la actividad
econdmica en el Municipio de Solidaridad, derivada de la epidemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).Se prevé que para el ejercicio 2021 la economia en
el pais, se contraiga en un porcentaje aproximado del 10.9%.

F
7

IMPUESTO SOBRE E{ PATRIMONIO (} (; Frs
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IMPUESTO PREDIAL:

El impuesto sobre el patrimonio es el que proviene del impuesto predial, que es la o
principal fuente de ingreso municipal y busca gravar la propiedad para garantizar la
mejor provisién de servicios publicos dentro del municipio.

Con respecto del impuesto predial, en el ejercicio fiscal de 2020, se prevé un

._\_<1

decremento cercano al 5.47% en la recaudacion, respecto a lo estimado en la Ley
de Ingresos. La recaudacién estimada al cierre del ejercicio fiscal de 2020, es de
$558°538,967.35, sobre los $590'866,757.00 prevista en la Ley de Ingresos.

La cantidad estimada para el ejercicio 2021, que asciende a $523,797,845.00,
contempla un decremento del 10% en términos relativos, dado que en el Municipio
de Solidaridad se percibe las dificultades econdmicas de sus habitantes, y por tanto,

se estima que una menor cantidad de contribuyentes pagaran oportunamente sus
prediales.

1)

Como parte de un apoyo integral a las familias Solidarenses, estaremos
proponiendo un programa de predial ofreciendo descuentos para quienes realicen

su pago de forma anual, en los plazos establecidos en |a norma hacendaria relativa.
IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, CONSUMO Y TRANSACCIONES.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

El mercado inmobiliario sufrié una desaceleracion durante 2020, lo que provoco que
la meta recaudatoria sufriera un decremento del 32.40% respecto a lo estimado en
la Ley de Ingresos. La recaudacién estimada al cierre del ejercicio fiscal de 2020,
es de $272'910,117.50, sobre los $403,696,709.00 prevista en la Ley de Ingresos.

= S )

La cantidad estimada para el ejercicio 2021, que asciende a $284'372,342.00 sélo

contempla el efecto inflacionario del 4.2% respecto a la recaudacion estimada del

ejercicio 2020; se espera que la situacion econdmica en el municipio, siga una
recuperacion lenta, y no se prevé una alta demanda por bienes inmuebles para el ‘
ejercicio 2021. \
ACCESORIOS /\
Los accesorios de impuestos son los recargos, las multas y los gastos de ejecucion.
Leestimacion de ingresps para el ejercicio 2021 por $$9'847,912.00 se sustenta en 2

/ 40

4 5 / p ; . 5
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el comportamiento observado en los ejercicios fiscales que comprenden el periodo
de 2017 a 2019. En ellas se observa un crecimiento sostenido que viene como
consecuencia del esfuerzo recaudatorio habido en esos ejercicios y que tiene que

ver con la exigibilidad del cobro y/o recuperacion del rezago del impuesto predial.

En la Ley de Ingresos del Ejercicio 2020 se estimé recaudar $19'735,380.00, vy la
proyeccion de cierre es de $20°819,429.95.00, esperando un comportamiento
similar para el ejercicio 2021.

Se prevé que para el ejercicio 2021 la economia en el pais, se contraiga en un
porcentaje aproximado del 10.9%

DERECHOS

Después de los impuestos, los derechos son el segundo rubro de mayor importancia

recaudatoria para el municipio. Los derechos son pagos que se realizan como

contraprestacién de un servicio definido por parte del municipio asi como la =

impresién de actas de nacimiento o todas las licencias que emite el gobierno

municipal. v

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes

del dominio publico del Municipio, asi como por recibir servicios que presta el propio

Municipio en sus funciones de derecho publico.

Para el Ejercicio Fiscal 2021 se estima una recaudacion aproximada por

$652'182,856.00 (28.75 % del ingreso total) con la siguiente composicion: /
!

DERECHOS

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o g
explotacion de bienes de dominio publico. =9811,20500
Derechos por prestacion de servicios 587'848,111.00
Otros Derechos 27'124,488.00
Accesorios de Derechos

652’182,856.00

1'398,052.00

USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL

CD\ ' DOMINIO PUBLICO

Estos derechos son los que se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico del Municipio, as{ como por recibir servicios que presta el propi
Municipio en sus funciones de der ubli

CON ORDEN'Y ESPERANZA
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m El comité municipal de comercio en via publica que otorga los permisos para el uso

DE LOS DERECHOS DE COOPERACION PARA OBRAS PUBLICAS QUE
REALICE EL MUNICIPIO

Este es un ingreso que proviene derivado de los procesos de compra — venta de N
inmuebles y se cobra cuando los predios se benefician de la ejecucion de obras

publicas de urbanizacién. Para que causen los derechos de cooperacién, sera

necesario que los predios beneficiados se encuentren en alguna de las siguientes
circunstancias: Que tengan frente a la calle donde se hubieran ejecutado las obras,
si son exteriores; que tengan acceso a la calle en las que se hubieran efectuado las
obras, si son interiores, y que estén incluidos en un programa de reordenamiento o

mejoras aprobado por el Municipio.

En la Ley de Ingresos de 2020 se estimé una recaudacidn de $50'989,182.00 y para
el cierre del ejercicio se prevé una recaudacién de $26'476,396.40; esto es, un
decremento del 48.07%. Para el ejercicio fiscal 2021 se prevé una recaudacién
estimada de $27'588,405.00. La disminucion de la recaudacion se originé por la
paralisis de la actividad econémica en el Municipio de Solidaridad, derivada de la
epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).

USO DE LA ViA PUBLICA O DE OTROS BIENES DE USO COMUN

Este derecho se cobra a comerciantes que hacen uso de la via y otros espacios
publicos. Considerando que se han implementado diversas politicas nacionales y
locales para inventiva la formalidad comercial Y, como consecuencia de los
programas de reordenamiento de la via publica que buscan regular las necesidades
comerciales de la poblacion.

Los esfuerzos de regularizacion buscan un esquema combinado que reconoce a
quienes por afos han tenido estas actividades, perc también reconocen conforme
la necesidad de cumplir con la Ley de Hacienda Municipal. Otra salvedad, se
encuentra dada por la dinamica de crecimiento poblacional y los usos y costumbres
respecto.

de la via publica, integrado por los miembros del cabildo, sindicatos, camaras de

comercio y representantes de la sociedad civil, han dado seguimiento preciso sobre
esta problematica heredada atendiendo a las premisas de regularlo, agruparlo y
negar el crecimiento del mismo en zonas saturadas o con orientacion comercial de
negocios establecidos. La competencia desleal provoca insatisfaccién al comercio

organizado, los argymentos sobre la existencia del ambulantaje deben ser
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Para el ejercicio fiscal 2021 se prevé una recaudacion estimada de $8'222,800.00,
ya que para el cierre del ejercicio fiscal de 2020 se prevé una recaudacién de
$7'891,362.06, lo que representa una disminucion del 43.21% respecto a lo
estimado en la Ley de Ingresos que fue de $13'895,243.00.

La disminucién de la recaudacion se origind por la parélisis de la actividad
e

econoémica en el Municipio de Solidaridad, derivada de la epidemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

POR PRESTACION DE SERVICIOS

Estos derechos son causados por Ia contraprestacién pactada por un servicio
publico recibido.

SERVICIOS DE TRANSITO. \

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de
$22'193,712.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de |~
$22'443,253.80, lo que representa un 1.12% de incremento.

La estimacién para el ejercicio fiscal 2021 considera una  recaudacién de

$23'462,671.00; esto es, un crecimiento de 4.5% respecto de la recaudacion

estimada para el cierre de 2020, la cual indica que no existe mucha variacién con
cada afio pero con una consistente tendencia hacia el alza.

Hemos de reconocer un comportamiento de crecimiento en la demanda de licencias
para la conduccién de vehiculos, permisos provisionales, arrastre, verificacion y
demas servicios que presta la Direccion de Transito la vigencia de los documentos
solicitados y la volatilidad de la poblacién local. Por lo anterior, la necesidad de la
ciudadana por acceder a licencias para conduccién de vehiculos, permisos

provisionales, de arrastre, verificacién documental se modifica de forma
inconsistente.

REGISTRO CIVIL MUNICIPAL

Se entiende por este derecho la prestacion por la validez juridica que por su caracter

Q de autoridad y de la fe publica que ostentan, pueden otorgar los Oficiales del
\) Registro Civil en los distintos actos que determinan la situacion civil de los
habitantes del Municipio y por la certificacion.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
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$3'5636,076.50, lo que representa un 49.58% de decremento, derivado a las diversas
campaiias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania por la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $6°235,180.00

SERVICIOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO

La dindmica inmobiliaria de Solidaridad presenta un decremento en nuevas
construcciones, remodelaciones, demoliciones, entre otras actividades por la
recesion econémica en el pais y en nuestro municipio. En este apartado se estima
para el ejercicio de 2021, una recaudacion de $104’976,293.00

Aun cuando el municipio de Solidaridad continta creciendo, el mercado inmobiliario
sufrio una desaceleracién econémica durante 2020, lo que provocéd que la meta
recaudatoria sufriera un decremento del 41.07% respecto a lo estimado en la Ley
de Ingresos. La recaudacion estimada al cierre del gjercicio fiscal de 2020, es de
$65'564,137.50, sobre los $111°251,014.00 prevista en la Ley de Ingresos.

DE LAS CERTIFICACIONES:

Se entiende por certificacién a la legalizacion de documentos solicitados a los
Ayuntamientos, en los que se haga constar hechos o actos de sus habitantes o de
aquéllos que accidentalmente han residido dentro del territorio del municipio.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$4'841,351.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$2'660,157.20, lo que representa un 45.05% de decremento, derivado a las diversas
campanas de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania por la
epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacién de $4'324,020.00

PANTEONES:
administracion, limpieza, reglamentacion y otros de los predios propiedad del

W’
(@\ Se entiende por este derecho la prestacion de los servicios de vigilancia,

Ayuntamiento destinados a la inhumacién de cadaveres, asi como la autorizacién

para efectuar las exhumaciones.

En la Ley de Ingre S par el ejercicio 2020 estimoé una recaudacion de
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$1'302,882.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$1'168,529.60, lo que representa un 10.31% de decremento, derivado a las diversas
campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania por la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En este rubro se estima para 2021 una recaudacion de $1°326,234.00

ALINEAMIENTOS DE PREDIOS, CONSTANCIA DE USO DE SUELO, NUMERO
OFICIAL, MEDICION DE SOLARES DEL FUNDO LEGAL Y SERVICIOS
CATASTRALES.

Se establece la obligacién de obtener el alineamiento, constancia de uso de suelo
y nimero oficial de los predios antes de que se ejecuten las obras de construccion,

ampliacion y reconstruccion para los que se requiera licencia.

El comportamiento de este rubro de ingresos experimentd un decremento debido a
que se contrajo las operaciones inherentes a los cambios de propietario, compra —
venta, cesiones, donaciones y demas actividades que requieren movimientos al
padron catastral asi como servicios de nomenclatura, numero oficial, medicion de
solares, alineamiento de predios. Sin embargo, se espera que las constancias de

uso de suelo mantengan una recaudacién estable en 2021,
En este rubro se estima para 2021 una recaudacién de $70'687,523.00

LICENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN HORAS EXTRAORDINARIAS:

La autorizacién para el funcionamiento de establecimientos comerciales fuera del
horario normal que fijen los reglamentos, causaran diariamente derechos por cada
hora extraordinaria.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$16'5647,999.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$13'104,336.20, lo que representa un 20.81% de decremento, derivado a la
suspension de estas actividades econémicas, por la epidemia generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

En este rubro se estima para 2021 una recaudacién de $14'693,175.00

EXPEDICION DE CERTIFICAD )S DE VECINDAD, DE RESIDENCIA Y DE
MORADA CONYUGAL

CON ORDENARESPERANZA
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. En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$552'186.00 y la recaudaciéon proyectada para el cierre del ejercicio es de
$163,997.30, lo que representa un 70.3% de decremento, derivado a las diversas
campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania por la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El estimado enviado por la Secretaria General del Ayuntamiento, considera lac—

recaudaciéon promedio de los tres Ultimos ejercicios, por lo que asciende a la

cantidad de $384,866.00 para el ejercicio Fiscal 2021, en funcidn al nimero de

servicios solicitados por estos rubros ante la dependencia antes mencionada.

ANUNCIOS

-
| &
Por la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones para toda clase de &
anuncios, carteles o publicidad, que se lleve a cabo en territorio municipal, se
causara un derecho conforme a lo dispuesto en este capitulo. Las personas fisicas
y morales tenedoras o usuarias de anuncios, carteles o publicidad en la via publica
o visibles desde la via publica requeriran de licencias, permisos o autorizaciones

para su instalacién y uso de conformidad con la reglamentacién municipal.

El cobro por anuncios se debe a que la publicidad debe cumplir con los lineamientos
dictados en la planeacion urbana y la normatividad aplicable. En este apartado se
incluye una meta recaudatoria expresada por la tendencia en la recaudacion
observada en la serie numérica del periodo de 2017 a 2020, la cual no es lineal y

arroja una expectativa de recaudacién para este 2021, por la cantidad de
$7'691,161.00. 4

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de
$13'695,104.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$3'282,890.00, lo que representa un 76.03% de decremento.

\

PERMISOS DE RUTA DE AUTOBUSES DE PASAJEROS, URBANOS Y
SUBURBANOS

Pagaran este derecho las personas fisicas o morales gue sean propietarios o
poseedores de los autobuses de pasajeros en rutas establecidas, urbanas y
suburbanas. Solamente por concesion de permiso de ruta expedido por el

Ayuntamiento en términos de la Legislacion aplicable prestaran los particulares,

L/57)

personas fisicas o morales el servigio urbano y suburbano de transporte publico de
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En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de
$1°551,518.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$510,615.80, lo que representa un 67.09% de decremento, derivado a las diversas
campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania por la
epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $1 '041,805.00

LIMPIEZA DE SOLARES BALDIOS

Los propietarios o poseedores de solares o predios baldios y con construcciones,
deberan efectuar el desmonte, desyerbado o limpieza de su inmueble, retirando las
ramas, basura o escombro, dos veces al afio a mas tardar en los meses de mayo y
noviembre respectivamente, asi como delimitarlos y bardearlos, a fin de evitar
condiciones de insalubridad o de inseguridad a la poblacion.

Si los propietarios o poseedores de solares o predios referidos no cumplieran con
la disposicién anterior, el Ayuntamiento realizara la limpieza o en su caso, construira

las bardas necesarias para delimitar el mismo.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de
$375,674.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$185,068.20, lo que representa un 50.7% de decremento, derivado a las diversas
campanias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por
la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacién de $197,455.00

SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO Y
DESTINO O DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.

Los Ayuntamientos tendran la facultad de realizar el cobro de derechos por la

prestacion de los siguientes servicios:

I.- De recoleccion de basura o residuos sélidos:
Il.- De transporte de basura o residuos solidos:
ll.- De tratamiento y destino final de residuos sélidos:

IV.- Por el servicio de mantenimiento de jardineria.

Estan obligados a realizar el pagp del presente derecho, las personas fisicas o
morales que reciben los beneficios,

> recgleccion, transporte, tratamiento y destino

b




f
o

:E@ Honorable Ayuntamiento del Municipio de

o Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2018-2021

final de residuos sélidos, en sus locales comerciales, industriales o de servicios o
en sus predios de uso habitacional.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$70'250,666.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$59'175,494.77, lo que representa un 15.77% de decremento.

La meta recaudatoria para este 2021 de los Derechos por |a recoleccion, tratamiento
y destino final de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) es por la cantidad de
$64'047 667.00.

La recaudacién de este apartado es consistente para los negocios comerciales,
puesto que la presente, asi como el pago del predial, son requisitos para el tramite

de la licencia de funcionamiento ante la Tesoreria Municipal.
DE LA VERIFICACION, CONTROL Y FISCALIZACION DE OBRA PUBLICA

Por la verificacion, control y fiscalizacion que las leyes en la materia encomiendan
a la Contraloria Municipal y al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, los
contratistas con quienes se celebren los contratos de Obra Publica Municipal o para
los servicios relacionados con la misma, cuyo financiamiento se realice con recursos
propios o con emprestitos otorgados directamente al Municipio, pagaran un derecho
equivalente al 5 al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de
trabajo.

La Tesoreria Municipal al hacer el pago de las estimaciones de obra que le
corresponda, retendra el derecho a que se refiere el parrafo anterior y registrara el
50 por ciento de todo lo recaudado por este concepto a favor de la partida
presupuestal de la Contraloria Municipal para su aplicacion a gastos inherentes a
sus operaciones de verificacion y control de la obra publica municipal. El restante
50 por ciento de todo lo recaudado por este concepto sera transferido por la
Tesoreria Municipal al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, el cual lo

integraré al Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Superior.

En la Ley de Ingresos para el gjercicio 2020 se estimé una recaudacion de $0.00y
la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de $614,267.51.

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $591 ,568.00

SERVICIOS DE ECOLOGIA Y P CCION A DIO AMBIENTE.
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Se cobran derechos por servicios de ecologia y proteccién al medio ambiente de
diversos tipos. Sin embargo, de forma alineada a la normatividad ambiental y al
programa de desarrollo ecologico, se brindan servicios exclusivos a la autoridad \J

municipal.

Este Derecho se fija con el objeto de incidir en la preservacién del destino, generar\7

\

conciencia sobre la importancia que tiene el cuidado al medio ambiente para la

sustentabilidad de las actividades comerciales que se desarrollan en el municipio y

por los esfuerzos gubernamentales en incidir en una mayor cultura de la
preservacion del medio ambiente como la separacién y disposicion adecuada de los
Residuos Solidos Urbanos.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de

$16'412,028.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$9°215,996.60, lo que representa un 43.85% de decremento, derivado a las diversas
campanas de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por

la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $1 5'407,652.00

SERVICIOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Aun cuando en el municipio de Solidaridad se contrajo la economia local, la

formalidad creciente de los negocios establecidos, asi como el constante impulso
de nuevas politicas de mejora regulatoria y los servicios de la ventanilla Gnica ha
derivado en la solicitud de los servicios que ofrece la Secretaria de Proteccion Civil.
Los tramites inherentes a este derecho se encuentran definidos en la politica de

gobierno que aspira a tramites mas simples con menores tiempos de espera, con lo

que se reducen los costos a los contribuyentes y se impulsa el crecimiento comercial

del municipio, bajo el enunciado de otorgar facilidades a aquellos negocios con el

denominado bajo riesgo que redundan en la disminucion de los tiempos de espera
Q para la obtencion de las anuencias correspondientes.
N
:;)\ En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de

\

$36'379,891.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$22'898,462.45, lo que representa un 37.06% de decremento, derivado a las

diversas campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la \
ciudadania, y por la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19). /\

En este apartado se estima para 202} una recaud de $34'429,245.00
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SERVICIO Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO \

La prestacién del Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico a favor y en
beneficio de los habitantes del Municipio de Solidaridad, es objeto del cobro de este
derecho. Se entiende por Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Publico, la

iluminacion que el Municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros

lugares de uso comun, asi como el mantenimiento y la ampliacion de la red dNV

distribucion de dicho servicio.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$62'528,066.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$48'639,218.22, lo que representa un 22.2% de decremento.

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $50°682,065.00.

DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE.

Todos los servicios que proporcione la Direccion de Zona Federal Maritimo
Terrestre, causaran los derechos conforme a las tarifas establecidas en la Ley de

Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacién de
$8'060,082.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$2'887,045.69, lo que representa un 64.18% de decremento, derivado a las diversas
campaiias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por
la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $7'327,569.00.

SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO.

Los derechos que establece este capitulo se causaran por la ejecucién de

saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razén de la ocupacion de

hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles. Estan obligados a
pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los usuarios de cuartos y/o
habitaciones de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles, mismo

derecho que sera retenido por los prestadores de servicios del ramo.

El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara en razén del 30% de la

UMA por cuarte y/o habitacion, por phche de ocyp n, al momento en el que el

CON ORD PERANZA
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EPSEE

pago de la ocupacién de la habitacion se efectue por adelantado, o al momento del

Registro (check in), o al momento de la salida (check out) si el pago es después de
prestado el servicio.

El derecho por saneamiento ambiental es la contraprestacion de los servicios
municipales que previenen, mantienen y mitigan el impacto ecologico del turismo.
Es decir, se trata de un derecho aplicado a aquellos que visitan el municipio con la
intencion de compensar economicamente el impacto del turista sobre el medio

ambiente y los servicios municipales disefiados para atenderlos.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$225'424,682.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$118122,296.04, lo que representa un 47.6% de decremento, derivado a las
diversas campafias de estimulos fiscales implementados como apoyoc a la
ciudadania, y por la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacién de $180’339,666.00, como
consecuencia de los incrementos supuestos consistentes en el inventario de
habitaciones existentes en el municipio y el promedio de ocupacion expresado al
afio, y la cuota a aplicar por cada habitacion.

OTROS DERECHOS

En este apartado se incluyen los derechos obtenidos por diversos servicios que no
se hallan especificamente determinados en la Ley, asi como los ingresos
provenientes de la Direccién de Salud Municipal y que se refieren a cuotas de

recuperacion y la expedicion de tarjetas sanitarias.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimdé una recaudacién de
$51'823,543.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$20'824,404.38, lo que representa un 59.8% de decremento, derivado a las diversas
campanias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por
la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $27°124,488.00.

PRODUCTOS

Los Productos son las contraprestaciones por los servicios que presta el Municipio

en sus funciones de derecho privado) asi como el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio pri —.-‘
/ , "
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PRODUCTOS 20'928,523.00
Venta o Explotacion de Bienes Muebles e 1.00
Inmuebles Propiedad del Municipio )
Mercados 88,576.00
Productos Diversos 259,315.00
Interes_es y Rendimientos de Cuentas 17'441,164.00
Bancarias
Contraprestaciones 3'139,467.00

VENTA O EXPLOTACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Este concepto de ingresos es derivado de la venta de bienes o explotacion de bienes
e inmuebles del municipio. El presente concepto de ingreso no tuvo movimientos
recaudatorios en 2019 y 2020, derivado de las reclasificaciones respecto del nuevo
clasificador de rubro de ingreso (CRI). Sin embargo, por recomendacion de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se contempla la cantidad de $1.00

MERCADOS

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de
$98,292.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$85,005.70, lo que representa un 13.52% de decremento, derivado a las diversas
campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por
la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $88,576.00.

PRODUCTOS DIVERSOS

Los productos no especificados en este capitulo, asi como el costo administrativo
-\; \ que origine la impresion o fabricacion de formatos, calcomanias y demas valores,
(}& cualquiera que sea su tamario, forma o composicién, inclusive la reposicién de

documento extraviado de licencias de funcionamiento la tarifa sera de 2.00 UMA.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimo una recaudacion de
$1'672,897.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$248,862.40, lo que representa un 85.12% de decremento, derivado a las diversas
camparias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la ciudadania, y por

\ ~ la epidemia generada por el virus SARS V2 (ZO 19).
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En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $259,315.00.

INTERESES Y RENDIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS

Son los ingresos por concepto de servicios otorgados por funciones de derecho

privado, tales como los intereses que generan las cuentas bancarias de los entes

publicos, entre otros, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimé una recaudacion de

$9'182,221.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$32'446,137.41, lo que representa un 253.3% de incremento, derivado a las

inversiones realizadas de la recaudacién anticipada de contribuciones y que son

utilizadas en el transcurso del afio.

En este apartado se estima para 2021 una recaudacién de $17°441,164.00.

CONTRAPRESTACIONES

Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en

sus funciones de derecho privado. En este caso especifico, se contempla la

contraprestacion de los parquimetros.

En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $3'139,467.00.

APROVECHAMIENTOS

Son aprovechamientos los ingresos que correspondan a las funciones de derecho

publico del Municipio, derivados de rezagos, mulitas, recargos, gastos de ejecucion,

indemnizaciones, y otros que éstos perciban, y cuya naturaleza no sea clasificable

como impuesto, derecho, producto, participaciones o aportaciones federales, e

ingresos extraordinarios.

APROVECHAMIENTOS

106,538,188.00

MULTAS

Multas 100,890,632.00
Recargos de Aprovechamientos 163,736.00
Gastos de Ejecucion 693,007.00
Indemnizaciones 1,077,160.00
Otros Aprovechamientos 3'713,653.00
Sonylos ingresos que se perciben porsfunciéne derecho publico, cuyos
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elementos pueden no estar previstos en una Ley sino, en una disposicion
administrativa de caracter general, provenientes de multas e indemnizaciones no
fiscales. Tiene como origen la infraccion a disposiciones de la propia ley de hacienda
que hacen cierto el pago al momento de la infraccidn u omision con lo que s

provoca la sancion y con ello nace la exigibilidad del pago.

En la Ley de Ingresos para el ejercicio 2020 se estimd una recaudaciéon de
$112'639,273.00 y la recaudacién proyectada para el cierre del ejercicio es de
$58'282,064.22, lo que representa un 48.26% de decremento, derivado a las
diversas campafias de estimulos fiscales implementados como apoyo a la

ciudadania, y por la epidemia generada por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19).
En este apartado se estima para 2021 una recaudacion de $100,890 632.00.

RECARGOS Y GASTOS DE EJECUCION

Estos conceptos tienen un comportamiento asociado pues tiene que ver con el

computo de tributos no cubiertos en su momento y exigidos por la autoridad a través

de su departamento de fiscalizacion. Los operativos de vigilancia y cumplimiento de
las obligaciones fiscales son importantes para asegurar y provocar el cumplimiento

en tiempo y forma con las disposiciones de la materia.

EnlaLey de Ingresos para el ejercicio 2020, en recargos se estimé una recaudacion

de $214,342.00 y la recaudacion proyectada para el cierre del ejercicio es de
$89,723.40, lo que representa un 58.14% de decremento. En gastos de ejecucion
se estimd una recaudacion de $2'703,343.00 y la recaudacién proyectada para el
cierre del ejercicio es de $897,164.30, lo que representa un 66.8% de decremento,
derivado a las diversas camparias de estimulos fiscales implementados como apoyo

a la ciudadania, y por la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En estos apartados se estima para 2021 una recaudacidén de $163,736.00 en
recargos y $693,007.00 en gastos de ejecucion.

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS

DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES.

Estos recursos son las transferencias de libre disposicién y los gastos etiquetados
para un fin especifico del gobierno, federal, para el municipio de Solidaridad en el

L

ejercicio 2021.
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PARTICIPACIONES, APORTACIONES ...,

CONVENIOS E INCENTIVOS 637°467,232.00
PARTICIPACIONES 306'238,145.00
APORTACIONES 210'987.424.00
CONVENIOS 23'974.105.00
::l\:gg;fwos DERIVADOS DE LA COLABORACION | geo

PARTICIPACIONES

Se entiende como Participaciones Federales, aquellos ingresos que recibe el
Municipio de conformidad con las Leyes de Coordinacién Fiscal Federal y Estatal,
tales como; Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y en
adicion, aquellos que se perciban por el ejercicio de facultades y obligaciones que
se adquieran con motivo de los anexos que firme el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal entre el Estado y/o Municipios con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que dicha legislacion
establece y bajo la distribucion autorizada por la Legislatura del Estado o Ia
sefialada en los mismos convenios.

Los ingresos presentados en esta seccion son producto de la observancia al
segundo parrafo del articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios respecto de las estimaciones incluidas dentro de la
presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho el Ayuntamiento como
consecuencia de encontrarse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

que a la letra dice:
“Articulo 18.- .........

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficio de referencia
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/1341/X/2020 de fecha 27 de octubre de 2020, enviado
por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, mismas que expreban las cifras de recaudacion estimada para

los denominados Ramo 28 y 33 para ar comp sigle:

& * s
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Fondo General de Participaciones 181°397,923.00
Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion 14'944,879.00
Fondo de Fomento Municipal 49'509,827.00
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 6'873,933.00
Participaciones de Gasolina y Diesel 9'435,564.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 34°076,019.00

Es oportuno mencionar que aun cuando para 2021 se estima un crecimiento minimo
de los ingresos por participaciones, estos se encuentran vinculados al

comportamiento de la economia nacional.

APORTACIONES

Son ingresos que percibira el Municipio en forma independiente y adicional a las
participaciones que obtienen de la Federacion, con base en las estimaciones que
se tengan de la recaudacion Federal participable, denominados Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, cuyo destino sera
exclusivamente para financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion en condiciones de rezago social
y de pobreza extrema.

APORTACIONES 210°987,424.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ;
Municipal (FIMS) 44:851,056:00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los ,
Municipios (FORTAMUN) 1861026,368100

Dicha estimacion representa un decremento de 0.66% sobre la estimacién del
ejercicio fiscal 2020, que asciende a $212'385,589.00 y es resultado del
comportamiento de la recaudacion federal participable.

Respecto a estas cifras, es importante resaltar que Ia prevision para las finanzas
publicas en 2021 podria verse afectada con los Cltimos acontecimientos naturales
ocurridos, por lo que es necesaria una estimacién conservadora sobre la asignacion
de obras que conlleven la utilizacién de recursos y estar atentos a la certeza de la

recepcion de recursos para el concurso y contratacion de las mismas.

CONVENIOS

Son los ingresos que reciben las Entid s\Federgti y Municipios derivados de
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convenios de coordinacion, colaboracion, reasignacion o descentralizacién segun
corresponda, los cuales se acuerdan entre la Federacion, las Entidades Federativas

y/o los Municipios.

Los convenios son aquellos recursos contemplados en las Leyes de Coordinacion

Fiscal y en los convenios de Colaboracién Administrativa.

CONVENIOS 23'974,105.00
Fondo Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) | 23'970,567.00
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad 0.00

Derecho por Acceso a Museos, Monumentos 3,638.00

En este apartado en el comparativo general se estima un decremento asociado al
rubro de otros convenios, toda vez que no se tiene la certeza de que en el ejercicio
Fiscal 2021, seamos participes del Fondo Para el Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad Publica u otro similar, puesto que no se contempld en el proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En lo que refiere al Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre, éste se contemplo
derivado de las previsiones realizadas por la Direccién de Zona Federal Maritimo
Terrestre, para el ejercicio fiscal 2021.

El rubro de Otros convenios considera las solicitudes que habitualmente hacen los
Ayuntamientos para acceder a recursos adicionales y que son consecuencia de la
gestion y demostracion de grados de marginalidad, carencias que deban
demostrarse en las solicitudes para aplicar a los fondos en cuestién. Toda vez que
el grado agregado del indice de desarrollo del municipio es alto en comparacion con

el resto de los municipios a nivel nacional, puede complicare la asignacién de estos

recursos.

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL

Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y Municipios derivados del
gjercicio de facultades delegadas por la Federacion mediante la celebracion de
convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal;, que comprenden las
funciones de recaudacion, fiscalizacién y administracion de ingresos federales y por
las que a cambio reciben incentivos econémicos que implican la retribucion de su
colaboracion.

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION .,
\ \ FISCAL 96'267,558.00
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Incentivos por administracion de la ZOFEMAT 90°'174,991.00
Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas

Administrativas Federales no Fiscales) 482, 513.00
Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos 1,673.00
Fondo Compensatorio del ISAN 1°197,113.00
Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos 3'003,617.00
ISR de Bienes Inmuebles 1'457,647.00

INCENTIVOS POR LA ADMINISTRACION DE ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

Estos vienen dados por la cesiéon de los derechos de cobro provenientes de lo
expresado en el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos al amparo del Anexo
No. 1 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal suscrito
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado de Quintana Roo y el
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 23 de septiembre de 2009.

La estimacién incluida en esta iniciativa para el ejercicio fiscal 2021 fue

proporcionada por la Direccién Municipal de Zona Federal Maritimo Terrestre.

INCENTIVOS POR INSPECCION Y VIGILANCIA (MULTAS ADMINISTRATIVAS
FEDERALES NO FISCALES).

Esta recaudacion contempla las multas impuestas por la Procuraduria Federal del
Consumidor que administrativamente cede el cobro de la las mismas a la estructura
municipal. La actividad y recaudacion no es previsible bajo un parametro certero,
puesto que debe existir una infraccion que provoque el pago de la sancion, en este
afan la cifra incluida es por observacion.

METODO DE CALCULO DE LAS PROYECCIONES

Para la proyeccion de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, se
utilizaron dos sistemas, uno denominado Método Directo y que consiste en conocer
las cifras de ejercicios anteriores (series de 2017 -2019 y el estimado al cierre 2020,
para poder estimar el comportamiento de la recaudacién para 2021.

Dicho sistema se utilizé para el calculo de los Impuestos y Derechos atendiendo a

N

la condicion de estacionalidad en el pago de estos dos tipos de ingresos vistos en
un afio calendario.
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Extrapolacion Mecanica, estimando la recaudacidon con base a su evolucién en el
tiempo, es decir, se mantiene la premisa de que la recaudacion esta determinada
por el incremento o decremento de ella en el tiempo. El célculo de proyeccién se

estima con base a la informacion histérica de los ingresos obtenidos en distintos \
periodos (trimestres, semestres, afios, etc).

PROYECCIONES DE INGRESOS 2022 -2024

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios, en su articulo 18, se presentan los

resultados de los ingresos de los tres Ultimos ejercicios fiscales, asi como la

proyeccién de ingresos de los tres ejercicios subsecuentes: \

Articulo 18.-Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdan cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en |a iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi

como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir

en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas
en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran u

riodo de tres afios en adicién
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revis# en su caso, se adecuaran

anualmente en los ejercicios subsecuentes;
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Con la emision de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, emana la exigencia legal para los Municipios de presentar una

proyeccion tanto de ingresos como de egresos, para los ejercicios fiscales de los 3

afios previos y/o los 3 afios siguientes, seguin sea el caso y de conformidad con el
numeral 18 fraccion | de la Ley.

De tal forma que, con fecha 11 de octubre de 2016 fueron emitidos los “Criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios”, que establece la forma en la que deberan presentarse
las Proyecciones de Ingresos (formato 7 a) y la forma en que se presentaran los

“Resultados de Ingresos” (formato 7 ¢), mismos que se presentan a continuacion:

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.
TESORERIA MUNICIPAL
Resultados de Ingresos - LDF

R iy VES R LS 5 AR  Afio del Elerciclo
s - CONCEPTO. Ty - 2017 i | Be2000i 00 21 2019 e
1. Ingresos de Libre Disposicién 1,739,933,896.14 2,225,705,211.66 2,113,949,529.89 1,830,179,093.79
A. Impuestos 769,973,650.39 780,806,951.63 908,414,157.06 864,381,074.40
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - -
C. Contribuciones de Mejoras 29,552,434.00 59,173,800.00 50,581,476.00 -
D. Derechos 473,812,743.64 783,231,336.41 662,413,760.24 466,030,513.10
E. Productos 5,020,307.00 55,857,379.42 14,776,562.88 35,792,930.51
F. Aprovechamientos 123,417,477.97 150,805,660.77 80,042,107.98 60,394,742.79
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios B : = -
H. Participaciones 233,385,490.08 300,972,300.69 300,968,138.25 302,091,488.00
1. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 97,306,446.09 78,247,734.68 96,753,327.48 101,488,344.99
J. Transferencias < % . -
K. Convenios 3 1
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 7,465,346.97 10,610,048.06
2 derals i 233,907,684.78 245,723,524.95 259,799,512.09 272,524,776.55
A. Aportaciones 145,215,795.66 176,510,355,00 204,049,332.00 210,952,649.00
B. Convenios 77,408,547.92 54,523,224.60 55,731,014.49 61,572,127.55
C. Fondos Distintos de Aportaciones - - - -
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilac 11,283,341.20 14,689,945.35 19,165.60
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas = - -
3. Ingresos Derivados de Financiamientos
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Resultados de Ingresos 1,973,841,580.92 2,471,428,736.61 2,373,749,041.98 2,102,703,870.34

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos




MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.
TESORERIA MUNICIPAL
Proyecciones de Ingresos - LDF

Afio en cuestion
3| e provegip de i
| . |presupuesto) 2021 B LB b i

1. Ingresos de Libre Disposicién 2,033,483,681.00  2,114,823,028.00  2,220,564,179.00  2,331,592,388.00
A. Impuestos 849,847,674.00 883,841,581.00 928,033,660.00 974,435,343.00

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - - -

C. Contribuciones de Mejoras = 5 = -
D. Derechos 652,182,856.00 678,270,170.00 712,183,678.00 747,792,862.00
E. Productos 20,928,523.00 21,765,664.00 22,853,947.00 23,996,644.00
F. Aprovechamientos 108,018,925.00 112,339,682.00 117,956,666.00 123,854,499.00

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios - = - -
H. Participaciones 306,238,145.00 318,487,671.00 334,412,055.00 351,132,658.00
I. Incentivos Derivados de |a Colaboracion Fiscal 96,267,558.00 100,118,260.00 105,124,173.00 110,380,382.00

J. Transferencias = 2 -

K. Convenios - - - -

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion - - - -
2. Transfi ias federales et d 234,961,529.00 221,920,227.00 233,016,238.00 244,667,050.00
A. Aportaciones. 210,987,424.00  219,426,921.00.  230,398,267.00  241,918,180.00
B. Convenios 23,974,105.00 2,493,306.00 2,617,971.00 2,748,870.00

C. Fondos Distintos de Aportaciones - - -

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y - - - -

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas - . - -

3.Ing Derivados de Financiami - = =

A. Ingresos Derivados de Financiamientos - i - -
Total de Ingresos Proyectados 2,268,445,210.00  2,336,743,255.00  2,453,580,417.00  2,576,259,438.00

Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos

e
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Distribucion general del Proyecto del Presupuesto de Ingresos 2021
De forma general, la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2021, se
encuentra distribuida conforme a los rubros de ingreso presentados a continuacion:
x O OTA ADOS PARA 20
Impuestos 851'328,411.00 37.53%
Derechos 652'182,856.00 28.75%
Productos 20'928,523.00 0.92%
Aprovechamientos 106'538,188.00 4.70%
Participaciones Federales 306'238,145.00 13.50%
Aportaciones Federales 210'987,424.00 9.60%
Convenios 23'974,105.00 1.06%
Incentwog ’Derlvados dela 96'267 558.00 4.24%
Colaboracién
Total 2’268,445,210.00 100.00%
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
Teniendo en cuenta la importancia del tema y posterior a la discusidn y aprobacion
por parte de este cuerpo colegiado municipal, este Honorable Ayuntamiento de
Solidaridad, somete a la aprobacion de esta Honorable XVI Legislatura la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021.
ARTICULO 1o0. Los ingresos que el Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre
del afio 2021, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su
cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran;
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo Ingreso
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021 ERtmado .
ololu $2,268,445,210.00 -
~ \ m [ e j TOTAL DE INGRESOS 2021
2| =
/ 14 (6)
\ - 9 b 8.4 D0
\-.) | 11| [Impuestos sobrelosingresos =~ == | $23 310,312.00
1 Sobre diversiones, video juegos y espectaculos $11,129,157.00
publicos
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $11,799,680.00
3 | A musicos y cancioneros profesionales $381,475.00 M
12 Impuestos sobre el patrimohio | $523,797,845.00 L
. B2
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1 _|Predial $523,797,845.00
2 Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no $0.00

consuman gasolina ni otro derivado del petroleo
el A Impuestos sobre la producclon eI consumo y $284 372 342 00

-~ | " |las transacciones :

1_|Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles $284 372 342 OO
___|Impuesto al comercio exterior. : 50100
__|Impuestos sobre Néminas y Asmulables 1$0.00
| |Impuestos Ecolégicos $0.00
: 17 | |Accesorios de Impuestos $19,847,912.00
1 |Recargos $17,004,973.00
2 |Sanciones $1,121,303.00
3 | Gastos de Ejecucion $1,259,996.00
4 | Indemnizaciones $461,640.00
| |Otros Impuestos ¥ $0.00

‘| Aportaciones’para Fondos de V|v1enda

o Pago. .

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD ‘

SOCIAL

lmpuestos no. Comprendldos en la Ley de
Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios |
Fiscales Antel' ores Pendientes de quutdaclon‘: ;

$0.00

$0.00

_ | Cuotas para el Seguro Social _ $0.00

" |Cuotas de Ahorro para el Retlro w0 E%0.00

oA Otras Cuotas y. Apo‘rtaplones para la : $0.00
T 1B segurldad social | : - i

" Accesorios de Cuotas y Aportaclones de|. $0.00

Segurldad Social

3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 7 i

Contribucién de mejoras por obras publicas

$0.00

A1

| Contribuciones de Mejoras no ‘Comprendidas |
- |en‘la’Ley de Ingresos Vigente ‘Causadas en
i Ejerciclos ‘Fiscales ‘Anteriores Pendientes de

Liquidacién o Pago ‘

DERECHOS
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento

$0.00

$35,811,205.00
0 explotacion de blenes de dominio publico b :
1 De cooperacion para obras publicas que realice $27,588,405.00
el municipio
2 Uso de la via publica o de otros bienes de uso $8,222,800.00
comun
43 __|Derechos por prestacion de servicios - $587,848,111.00
1 | Servicio de Transito $23,462,671.00
2 | Del Registro Civil Municipal $6,235,180.00
3 | Servicios en materia de Desarrollo Urbano $104,976,293.00
4 |De las certificaciones $4.324,020.00
5 |Panteones $1,326,234.00
Alineamientos de predios, constancias del uso $70,687,523.00
6 |del suelo, nimero oficial, medicién de solares del
fundo legal y servicios catastrales
7 Licencias y refrendos de funcionamiento $0.00

comercial, industrial y de servicios




Licencias para funcionamiento de $14,693,175.00
8 |establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias
9 |Rastro e inspeccién sanitaria $0.00
10 |Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 | Depésitos de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y bisqueda de fierros y sefiales para $0.00
ganado
13 Expedicion de certificados de vecindad, de $384,866.00
residencia y de morada conyugal
14 |Anuncios $7,691,161.00
15 Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, $1,041,805.00
urbanos y suburbanos
16 |Limpieza de solares baldios $197,455.00
17 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00
18 Del servicio prestado por las autoridades de $0.00
seguridad publica
Servicio de recoleccion, transportacion, $64,047,667.00
19 |tratamiento y destino o disposicion final de
residuos solidos
20 | Promocidn y publicidad turistica $0.00
21 De la verificacion, control y fiscalizacién de obra $591,568.00
publica
22 Servicios en materia de ecologia y proteccién al $15,407,652.00
ambiente
23 | Servicios prestados en materia de proteccion civil $34,429,245.00
24 De los servicios que presta la unidad de $2,296.00
vinculacion
25 | Servicio de mantenimiento y alumbrado publico $50,682,065.00
26 De los servicios que presta la Direccion de Zona 7,327,569.00
Federal Maritimo Terrestre
26 | Saneamiento ambiental que reallce el Municipio $180,339,666.00
44 | = |Otros Derechos .| $27.124,488.00
1 _|Otros no especificados $27,124,488.00
~ | 45 |  |Accesorios de Derechos $1,399,052,00
1 |Recargos $1,399,052.00
2 |Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $0.00
Derechos  no Comprenqldos en la Ley de| - $0.00
Ingresos - Vlgente, ‘Causados en Ejercici )
Fiscales Anterl,ores Pendlentes ‘de i
oPago &
PROD @
|51 |  |Productos . $20,928 523.00
1 Venta o explotaciéon de blenes muebles e $1.00
inmuebles propiedad del Municipio
2 |Bienes mostrencos $0.00
3 |Mercados $88,5676.00
g Arrendamiento, explotacion o enajenacion de $0.00
empresas municipales
5 |Créditos a favor del Municipio $0.00
6 Venta de objetos recogidos por el departamento $0.00
de limpia y transporte
7 | Productos diversos $259,315.00
8 |Intereses y Rendimientps de Cuentas Bancanas $17,441,164.00

CON ORDEN \¥IAN
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9 |Contraprestaciones $3,139,467.00
- | |Productos no Comprendidos en la Ley de| $0.00
59 Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios e
. |Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién
; A Rage. p F 1ot : ;
1 |Rezago mercados $0.00
2 Rezago Venta o explotacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio $0.00
6 APRO : 0
161 | |Aprovechamientos = i 1$0.00
1 [Rezagos de aprovechamientos $0.00
2 | Multas $100,890,632.00
3 [Recargos de aprovechamientos $163,736.00
4 |Gastos de Ejecucién $693,007.00
5 |Indemnizaciones
6 |Indemnizacion por Devolucion de Cheques
7| Otros aprovechamientos ‘
_[/62 |  |Aprovechamientos patrimoniales
163 | f,.."Accesoridsde'AprdVebhémient_os S8 )
o |Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley | $0.00
| e9 de Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios | O
: Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion $
o Pago G5 L A Wi aile
INGRESOS, POR VENTA DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS
_ [Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de |
. |Servicios Instituciones * Pdablicas “de|
| Seguridad Social s btk :
- |Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de | $0.00
Servicios de Empresas Productivas del Estado | . ‘
e e b Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de| $0.00
73 Sa?rvici_os ~de Entidades Pa,gaestatgles_j y ,
. Fideicomisos ' No ' 'Empresariales’ y No
: Financieros ' ' | {2 : SA I AEY
. |Ingresos por Venta de Bienes 'y Prestacion de | $0.00
7 | |Servicios: de  Entidades ' Paraestatales|
74 i+ tEmpresariales - No -  Financieras - con|:
| |Participacién Estatal Mayoritaria SEolan :
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de| A - $0.00
75 Servicios de ~ Entidades = Paraestatales | :
Empresariales Financieras Monetarias con | |
Participacion Estatal Mayoritaria JiEE
|y Ingresos por'Venta de Bienes y Prestacion de $0.00
| 76 Servicios: . de ' Entidades' ' Paraestatales| Sl
i 'Empresariales Financieras No Monetarias con b
fq Participacion Estatal Mayoritaria GEEE e
M Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de | $0.00
N 77 Servicios' de Fideicomisos  Financieros g
\) ‘ Publicos con Participacion Estatal Mayoritaria s
" | [|Ingresos por \I\enta;de._Biene;s"?( Prestacion de| $0.00
78 Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial,
i y de los Organos Auténomos :
879 | Otros Ingresos s $0.00
PAR PACIQ PORTACIO
O O DS DER DO
UOLABOR O ONDOQ
) @ ) APOR ®
81 |  [Participaciones $306,238,145.00
1 _|Fondo General de Part|cipaciones $191,397,923.00
\ B
\\%{a\\\‘ ) .
: \% &/

CON ORDEN,Y ESPERA

$1,077,160.00
$0.00
$3,713,653.00
e $0.00 \
Lads0i00
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2 |Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion $14,944 879.00
3 |Fondo de Fomento Municipal $49,509,827.00
4 |Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios $6,873,933.00
5 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $0.00
(Rezago)
6 [Impuesto sobre Automéviles Nuevos $0.00
7 |Fondo de Compensacion del ISAN $0.00
8 |Participaciones de Gasolina y Diésel $9,435,564.00
9 [Impuesto sobre la Renta $34,076,019.00
B2 [ e AP OITACIONG S on £ 1 s o £ | $210,987,424.00
1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura $44,961,056.00
Social Municipal
2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento $166,026,368.00
de los Munic})ios
/. 83|  [Convenios $23,974,105.00

Fondo para Ia V:gnanma Admmlstracnon
Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la
Zona Federal Maritimo Terrestre

$23,970,567.00

Programa del Fortalecimiento para la Seguridad

$0.00

Derecho por acceso a museos y monumentos

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal

Incentivos por Administracion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre

$3,5638.00

$90,174,991.00

Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas

$432,517.00

3 Administrativas Federales no Fiscales)
3 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $1,673.00
4 |Fondo de Compensacion del ISAN $1,197,113.00
5 |Impuesto sobre Automoviles Nuevos $3,003,617.00
6 |ISR de Bienes Inmuebles
T _ |Fondos Distintos de Aportaciones
=7 = AG *f ACIG
9 = D10 B L) H U
= A U
|91 | |Transferenciasy Asignaciones ' $0.00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
.93 |  [Subsidios y Subvenciones $0.00
1 |Del Gobierno Federal $0.00
2 | Del Gobierno del Estado $0.00
Pensiones y Jubilaciones' . $0.00
o7 Transferencias del Fondo Mex ano del . %000
et Petréleo para la Establllzaclon yel Desarrollo My
0 R o DER ADO )
2 ‘ L)
.01 | _ |Endeudamiento interno ~$0.00
1 |Financiamientos $0.00
| 02 |  [Endeudamiento externo = . %000
. 03 | |Financiamiento Interno iS00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y

recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de

Solidaridad del Es

tado de Quintana Roo, consider,
B

CON ORDEN Y ESPERA
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de Medida y Actualizacion (UMA), La Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demas disposiciones
relativas. Para el caso del cobro a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, éste se

hara en pesos mexicanos.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma

o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal y las disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1o0., el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta les administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipic de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos
legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de
seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentraljrados, érganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

CON ORDEN'Y ESPERANZA
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravdmenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7°. Por los servicios previstos en el articulo 118 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo; los sujetos obligados al

pago de este derecho, cubrirdan mensualmente la tarifa prevista en la siguiente tabla:

] TARIFA MENSUAL EN
NUM ML N — PESOS POR ZONAS
ZONA ZONA
URBANA TURISTICA
001 | AGENCIAS, CONCESIONARIOS, Y
LOCALES DE VENTAS DE
AUTOMOVILES, CAMIONES Y
MAQUINARIA PESADA. 742 50 792 00
002 | AGENCIAS, CONCESIONARIOS DE
MOTOCICLETAS. 249.31 311.64
003 |[AGENCIAS DE GAS DOMESTICO O
INDUSTRIAL, EXCEPTO EL ANHIDRIDO 155.23 194 .04
CARBONICO.
004 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE AGUA 1.0600.00 i
Y/O REFRESCOS. pedes
005 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE
ALIMENTOS Y DERIVADOS. 1,460.00 1,600.00
006 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS Y 4,036.00 -
DEPOSITOS DE CERVEZAS.
007 | AGENCIAS DE LOTERIAS. 155.23 194.04
008 | AGENCIAS DE VIAJES. 155.23 194.04
009 | AGENCIAS FUNERARIAS. 155.23 194.04
010 | ALUMINIOS Y VIDRIOS. 162.05 202.56
011 | ARRENDADORAS DE AUTOMOVILES, 155.23 194.04
POR UNIDAD.
012 | ARRENDADORAS DE LANCHAS Y/O 155.23 194.04
BARCOS POR UNIDAD.
013 | ARRENDADORAS DE SILLAS Y MESAS. 155.23 194.04
014 | ARRENDADORAS DE BICICLETAS, POR 155.23 194.04
UNIDAD.
68
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015 | ARRENDADORAS DE MOTOCICLETAS, 155.23 194.04
POR UNIDAD.
016 | ARTESANIAS. 162.05 202.56
017 | ARTESANIAS CON VENTA DE 349.27 436.59
ALCOHOL EN ENVASE CERRADO.
018 | ARTICULOS DEPORTIVOS. 155.23 194.04
019 | ARTICULOS ELECTRICOS Y 155.23 194.04
FOTOGRAFICOS.
020 | ARTICULOS ELECTRONICOS ¥ 2,067.00 2,220.00
LINEA BLANCA.
021 | BANCOS E INSTITUCIONES DE 1,682.86 1,903.57
CREDITO.
022 | BODEGAS. 222.75 272.25
023 | BONETERIAS Y LENCERIAS. 155.23 194.04
024 | BOUTIQUE Y ACCESORIOS. 371.25 396.00
025 | CABARETS, BARES, SALONES DE BAILE 466.87 583.59
Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.
026 | CAFE INTERNET. 162.05 202.56
027 | CARNICERIAS. 155,23 194.04
028 | CONGELADORAS, EMPACADORAS Y 594.00 693.00
DISTRIBUIDORAS DE MARISCOS, Y/O
CARNES AL POR MAYOR.
029 | CENTROS RECREATIVOS O DE 321.00 371.25
DIVERSIONES Y OTROS JUEGOS.
030 | CINEMATOGRAFOS. 1,120.00 1,237.00
031 | COMERCIO EN GENERAL. 155.23 194.04
032 | CONSTRUCTORAS. 162.05 202.56
033 | CONSULTORIOS, CLINICAS MEDICAS Y 162.05 202.56
LABORATORIOS DE ANALISIS
CLINICOS.
034 | DESPACHOS, BUFETES Y OFICINAS DE 155.23 194.04
PRESTACION DE SERVICIOS.
035 | DEPORTES ACUATICOS. 162.05 202.56
036 | ESCUELAS Y/O ACADEMIAS. 155.23 194.04
037 | FABRICAS DE HIELO Y DE AGUA 249.31 311.64
PURIFICADA O DESTILADA
NO GASEOSA.
038 | FARMACIAS Y BOTICAS. 162.05 202.56
039 | FERRETERIAS Y/O TLAPALERIAS. 249.31 311.64
040 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS. 162.05 202.56
041 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS AL 349.31 411.64
MAYOREO.
042 | HOSPITALES. 349.31 411.64
043 |HOTELES CUATRO ESTRELLAS, POR 30.58 38.22

HABITACION.

CON Y ESPERANZA
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044 | HOTELES DE CINCO ESTRELLAS, POR 41.16 51.45
HABITACION.
045 | HOTELES PEQUENOS, POR 20.18 2523 =
HABITACION .
046 |HOTELES, POSADAS O CASAS DE 20.10 25.23
HUESPEDES, POR HABITACION.
047 | IMPRENTAS. 162.05 202.56 T 3
048 | INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 402.56 511.64
049 | INMOBILIARIAS. 155.23 194.04
050 | JOYERIAS. 155.23 194.04
051 | LINEAS DE TRANSPORTISTAS 249.31 311.64
FORANEOS.
052 | LONCHERIAS Y FONDAS. 162.05 202.56
053 | LONCHERIAS Y FONDAS CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS. 466.87 583.59 ‘
054 | MINISUPER SIN VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS. 199.92 249.90
055 | MOLINOS Y GRANOS. 155.23 194.04
056 | MUEBLES PARA EL HOGAR. 346.50 396.00
057 | MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA. 249 31 31164
058 | NEVERIAS Y REFRESQUERIAS. 155.23 194 04
059 | OPTICAS. 15523 194.04
060 | OTROS GIROS. 249.31 311.64
061 |OTROS GIROS CON ALIMENTOS Y
VENTAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. $an.an 583.59 -
062 | PANADERIAS. 162.05 202.56
063 | PAPELERIAS, LIBRERIAS Y ARTICULOS
Homrears ey 162.05 202.56
064 | PAPELERIAS Y ARTICULOS DE OFICINA
Y/O ESCRITORIO AL POR MAYOR. 200.00 602.05
065 | PELUQUERIAS Y SALONES DE =
BELLEZA. 162.05 202.56
066 | PERFUMES Y COSMETICOS. 162.05 202.56
067 | PESCADERIAS. 162.05 202.56
068 | POR EXPENDIO DE ENVASE CERRADO
- e alintay 34927 436.59
QT" 069 | POR EXPENDIO DE PAN Y DERIVADOS. 302 56
P 070 | POR EXPENDIO DE GASOLINA Y
\) ACEITE. 449.27
. 071 | PRODUCTOS FORESTALES, POR
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS. 155.23
072 | REFACCIONARIAS. 15523
073 | RENTA DE EQUIPO Y ACCESORIOS N
PARA PESCA, BUCEO Y SIMILARES. :
074 | RESTAURANTES CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS 466.87
EXCLUSIVAMENTE C/ALIMENTOS.

{000
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075 |RESTAURANTES CON VENTA DE

CERVEZAS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS 466.87 583.59

AL COPEO.
076 | RESTAURANTES SIN VENTA DE

BEBIDAS ALCOHOLICAS. 249.31 311.64
077 | SALONES DE ESPECTACULOS. 15523 194.04
078 | SALONES DE ESPECTACULOS CON

VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 466.87 583.59
079 | SASTRERIAS. 155.23 194.04
080 | SPA Y/O SERVICIOS DE MASAJE. 249 31 311.64
081 | SERVICIOS DE  MENSAJERIA Y

PAQUETERIA. 155.23 194.04
082 | SERVICIOS EDUCATIVOS. 193.75 199.89
083 | SUPERMERCADOS. 11,760.00 |  14,700.00
084 | TALLERES DE REFRIGERACION Y AIRE

ACONDICIONADO. 155.23 194.04
085 | TALLERES. 162.05 20256
086 | TALLERES DE HERRERIA. 162.05 202.56
087 | TALLERES ELECTROMECANICOS. 162.05 202 56
088 | TALLERES MECANICOS. 162.05 202.56
089 | TALLERES DE CARPINTERIA  Y/O

MADERERIAS! 162.05 202.56
090 | TIENDAS DE ABARROTES Y/O

TENDEJONES. 155.23 194.04
091 | TIENDAS DEPARTAMENTALES (VENTA

ROPA, ACCESORIOS, JOYERIA, 4,387.00 4,937.00

PERFUMERIA Y OTROS).
092 | TIENDAS DE ROPA Y TELAS. 155.23 194.04
093 | TINTORERIAS Y/O LAVANDERIAS. 249 31 311.64
094 | TORTILLERIAS. 155.23 194.04
095 | VENTA DE MATERIALES PARA

CONSTRUCCION. 249.31 311.64
096 | VENTA DE MATERIALES PARA

CONSTRUCCION AL MAYOREO. 495.00 544.50
097 | VENTA Y/O REPARACION DE

TELEFONIA CELULAR Y ACCESORIOS. 155.23 194.04
098 | VETERINARIAS, TIENDAS DE

MASCOTAS. 155.23 194.04
099 | VULCANIZADORAS. 162.05 202.56
100 | ZAPATERIAS. 155.23 194.04
101_| PERMISOS COMUNIDADES. < -
102 | CASAS HABITACION. 37.40 46.75
103 | RENTA DE DEPARTAMENTOS. 27 99 34 99
104 |AMBULANTES  CON VENTA DE -

ALIMENTOS. . -
105 | AMBULANTES SIN VENTA DE o

ALIMENTOS. :
7
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Los contribuyentes que tengan la obligacién de pagar la basura o residuos sélidos
conforme a los numerales 43, 44, 45 y 46, tendran que declarar el numero de
habitaciones con que cuentan en su hotel, posada o casa de huéspedes, en el mes

de enero de cada afio, en el formato que autorice la tesoreria para estos efectos.

Todos los demas comercios y establecimientos no comprendidos en la tabla de
tarifas, se tasaran de acuerdo al volumen de basura o residuos sélidos que generen
arazén de $0.93 por kilogramo. El estudio de cada una de estas empresas, estara
a cargo de la Direccion de Ingresos, Desarrollo Urbano y/o por la Empresa que en

su caso se encuentre autorizada para la recoleccién de basura o residuos sélidos.

ARTICULO 8°. Se autoriza a la Tesoreria Municipal de Solidaridad para que,
conforme a las facultades que le concede el articulo 32, fraccion VI, parrafo
segundo, del Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, otorgue
subsidios o estimulos fiscales, de hasta el 75 % de las cuotas, tarifas o tasas
establecidas en los articulos 27, fraccion |, Il y XV; y 43, fraccion | y Il, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, basada en el
concepto de Economia Naranja, que refiere que el arte y la cultura son los nuevos
catalizadores de la economia de las ciudades, ademas de que serviran para
incentivar la reactivacion econdmica de los musicos, cantantes, danzantes,
ingenieros, staff, productores, artistas y establecimientos formales de la Ciudad de
Playa del Carmen y de todo el municipio de Solidaridad; mismos que fueron

afectados por la pandemia ocasionada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2021,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general

concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que

condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
s@rvicios. Asimismo,

S gue resulten como_copgecuencia de permitir o tolerar
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excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y —

alcantarillado. (\
\

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos. \J

d) Licencias para conducir vehiculos.
e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
(\\ Ill. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
(/\I) consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
Q estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,

en relacion con las actividades p servicios que realicen o presten las personas
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respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccion Ill.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposiciéon de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedard comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.
En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién, aun

cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

)
TERCERO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2020, no se hubiere 1}
aprobado la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana ’
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,
continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio

Fiscal 2020.

CUARTO. En caso de que, en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tuviese

ingresos excedentes derivados|de ingresos de lipre disposicion en el Ejercicio Fiscal
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2021, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2021, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO A USTEDES CC.
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PIDO
SE SIRVA:

UNICO. - Tener por presentada en._tiempo 'y forma la
presente “iniciativa, sirviéndose. ‘acordar el tramite
conducente y en su oportunidad, declarar su aprobacion y
ordenar su-publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo. :
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e, LAU%QP;?STHER BERIST AW A ek R0
PRESIDENTE MUNICIPAL CONST

DEL MUNICIPIO DE SOLIDARID

}

Lic. Omar Hazaer$anchez Cutis
Sindic\o Municipal

C Jeroﬁlca/del Rocio Gallardo
'Herrera
Tercera Regidora




eﬁlladimir Montejo Campos C. Barbara Aylin belgado Uc
Cuarto Regidor Quinta\Regidora
Py
A & VUCD
el

C. Luz Elena ﬁé&z Carranza
Séptim idora

Sexto Regt_dW

e |
Lic. José Frz;fe)‘écq’ B¢rzunza Lic. Maria d¢ Jesus Meza Villegas

jer - N@vena Regidora
Octavb Regidor

LAET. Orlando Mufioz Gémez
Décimo Primer Regidor

~~ Lic. Luz Fa;?la’ﬁerénica C.Gu rCIa
Ballestero€ Xicoténcatl ecimo Tercer Regldor
Décima Segu Regidora

%7

C. Martin de la Cruz Gémez
Décimo Quinto Regidor

/" Lic. Leslie Berenice Bag;a Soto
a7

7

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIAT| ON PROYECTO DE DECRETO QUE FUE APROBADA DURANTE LA

QUINCUAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA

ROO, ADMINISTRACION 2018-2021 DE FECHA 17 DE NOVIEMBRE DE 202, FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA QUE SE ANEXA A LA

DOCUMENTACION DE LA PRESENTE INICIATIVA QUE SE ENCUENTRA SUSCRITA POR LOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
\ MUNICIPIO DE SOLIDARIADAD, QUINTANA ROO, ADMINISTRACION 2018-2021.
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ANEXO 1. |
\

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EJERCICIO FISCAL 2021.

Acciones y Estrategias para fortalecer la Hacienda Piiblica Municipal f?

Elrol de la Tesoreria Municipal es fundamental paratener una administracion publica

eficiente. Por un lado, se tiene la responsabilidad de generaringresos fuertes

y sostenidos; particularmente por el hecho de que las principales contribuciones \;
de los municipios, después de las Participaciones Federales, son los impuestos que

€l mismo cobra. Por otro lado, se debe verificar que el gasto sea equilibrado y

sostenible en funcion de lo que se esta ingresando. Para lograr lo anterior, el eje ‘ (i

central que rige las funciones de la Tesoreria Municipal es mantener la

!

administracion financiera sujeta a una constante planeacion estratégica.

Como se pudo observar en la primera parte de esta Exposicion de Motivos, el

panorama econémico plantea una desaceleracién de la economia que conllevara
a un muy modesto crecimiento economico, y en su caso, a una disminucion de los
ingresos tributarios. En consecuencia, los entes publicos enfrentaran un escenario
financieramente limitado. Por tal razon es que se debe tener racionalidad en el

uso de los recursos publicos y fortalecer las acciones para preservar los ingresos
tributarios. Por lo cual, en la actual administracién se ha dado continuidad y se

continuaran con una serie de acciones puntuales en tres ejes centrales:

(}?\ I Fortalecimiento de los Ingresos Municipales,
\ Il Disminucién y en su caso, Restructuracion de la Deuda; y,
\) Il Contencion y Priorizacién del Gasto.

1) Fortalecimiento de los Ingresos Municipales.

En los tiempos actuales caracterizados por una profunda crisis sanitaria y
economica, asi como por la necesidad urgente de incrementar y fortalecer los

ingresos propios de los municipios, en palticulay del impuesto predial, mas




importante que elevar las tasas o tarifas de dicha contribucién es cobrarla eficiente
y eficazmente, mediante el disefio y aplicacion de estrategias y acciones
administrativas y técnicas que por un lado motiven el cumplimiento tributario y por

el otro, fomenten una mayor eficiencia recaudatoria.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS

OBJETIVO |
Obtener un balance superavitario que permita una mayor inversion productiva,

propiciando un mejor entorno econémico para los habitantes de Solidaridad.

ESTRATEGIAS

Establecer un crecimiento sostenido de los ingresos de libre disposicion para |

procurar un balance presupuestario sostenible que permita una mayor inversion
productiva. Lo anterior se lograra con la actualizacién de las tarifas vigentes
conforme a la inflacion. Para ello, es necesaria una estrategia tributaria que vincule
la eficiencia administrativa, otorgue incentivos a los contribuyentes y garantice que
estos cumplan con sus obligaciones.

Politica de tarifas

¢ Para el ejercicio fiscal 2021 no se pretende modificar la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, respecto a las tarifas
en los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos salvo |a

actualizacion de las tarifas con relacién al valor de la UMA.

Politica Tributaria

» Hacer eficiente la hacienda publica municipal mediante el uso de potestades \\
tributarias que apunten hacia la e-gobierno vy la facilidad del pago hacia los
contribuyentes.

¢ Supervision en el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales.
e Generarincentivos para la puesta al corriente de los contribuyentes y con ello

ampliar la base de los mismos.

METAS
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ejercicio fiscal 2020.

2. Actualizar la base catastral adicionando aquellos predios sujetos a gravamen
no registrados.

3. Revisar y actualizar los padrones municipales de contribuyentes.

4. Realizar la fiscalizacién efectiva, mediante acciones contempladas en la
normatividad vigente.

1) Disminucion y, en su caso, Restructuracion de la Deuda Publica.

En la actualidad se esta realizando un analisis para implementar el refinanciamiento
o reestructura del saldo de la Deuda Publica, que al mes de Septiembre del presente
afio asciende a la cantidad de $647'917,744.00 (son: seiscientos cuarenta y siete
millones novecientos diecisiete mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.).

Con esta accion se pretende la disminucién de la sobretasa de interés que paga
actualmente el Municipio de Solidaridad en el Contrato de Crédito, siendo ésta del
1.80 % mas TIIE. Este estudio y la posterior reestructura se realizara en los proximos
seis meses y se obtendra un beneficio econdémico en el pago de los intereses
generados.

Por otra parte, se destinaran los recursos suficientes para garantizar el pago
oportuno de las amortizaciones de capital, evitando con ello los intereses por mora

o por penalizaciones que deriven por un posible incumplimiento del mismo.

Se continuara con la politica de no contratar deuda publica adicional, tanto de corto
como de largo plazo, incluyendo cadenas productivas, ni de incrementar el plazo y
monto del saldo de la deuda actual.

(\\ Es importante sefialar también que al estar garantizada la Deuda Publica actual con
[\/7 los ingresos provenientes de las Participaciones Federales, los ingresos fiscales del

\ Municipio se utilizaran integramente para el gasto publico e infraestructura que
\J requiere este Municipio de Solidaridad.

Ademas, el Municipio cuenta con coberturas financieras para sus obligaciones de

largo plazo, las cuales reducen el riesgo e impacto en la tasa de referencia ante el

CON ORDEN

ambiente de volatilidad de la economia.
1II)  Contencién y Priorizacién del Gasto
Para lograr una eficiente administracion fipgphciera, se ha mantenido una constante




priorizacién del gasto, focalizando los recursos a los temas que son competencias

centrales del municipio: la Seguridad Publica desde el punto de vista de prevencion

del delito y los Servicios Publicos enfocandonos en el rescate del espacio publico.

Todo esto a través de acciones que forman parte de una estrategia integral y

coordinada para que las acciones sean eficaces.

ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE ABARCA EL PERIODO
DE TRES EN ADICION AL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION (7A DEL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.

TESORERIA MUNICIPAL
Proyecciones de Ingresos - LDF

| Afoen cuestion’ BaE i
.4 5de proyecig dg 03 2024
e s o g i|presupuestaj 2021 {5 © A Dy
1. Ingresos de Libre Disposicién 2,033,483,681.00 2,114,823,028.00  2,220,564,179.00  2,331,592,388.00
A. Impuestos 849,847,674.00 883,841,581.00 928,033,660.00 974,435,343.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - - -
C. Contribuciones de Mejoras - - - -
D. Derechos 652,182,856.00 678,270,170.00 712,183,678.00 747,792,862.00
E. Productos 20,928,523.00 21,765,664.00 22,853,947.00 23,996,644.00
F. Aprovechamientos 108,018,925.00 112,339,682.00 117,956,666.00 123,854,499.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios o % - -
H. Participaciones 306,238,145.00 318,487,671.00 334,412,055.00 351,132,658.00
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 96,267,558.00 100,118,260.00 105,124,173.00 110,380,382.00
1. Transferencias = = - -
K. Convenios
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion
2. Transfi federal i d 234,961,529.00 221,920,227.00 233,016,238.00 244,667,050.00
A. Aportaciones 210,987,424.00 219,426,921.00 230,398,267.00 241,918,180.00
B. Convenios 23,974,105.00 2,493,306.00 2,617,971.00 2,748,870.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones - - -
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Pensionesy J
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento
A. Ingresos Derivados de Financiamientos
Total de Ingresos Proyectados 2,268,445,210.00 2,336,743,255.00  2,453,580,417.00  2,576,259,438.00
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos can Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos
80
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ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Debido a la contingencia sanitaria actual ocasionada por la pandemia del virus
SARS-CoV2 (COVID-19), cambios relevantes en endeudamiento, ingresos y gasto
estan ocurriendo en el sector gubernamental y podrian empeorar en los préximos
meses a medida que la actividad econdémica sea afectada v las restricciones del
Gobierno se mantengan o amplien.

El Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, aun cuando mantiene una recaudacion
de ingresos solida, estima que los ingresos operativos presenten ajustes a la baja,
como resultado del impacto de la contingencia por COVID-19 sobre la economia
municipal y nacional.

Si bien, las acciones administrativas emprendidas para aminorar los impactos, asi
como la relativa base economica local podrian aminorar el impacto en la
recaudacion local, o bien la activacion y potenciacion del Fondo de Estabilizacién
de Ingresos para las Entidades Federativas (FEIEF) para amortiguar parcialmente
elimpacto de una caida en las participaciones federales como consecuencia de una
recaudacién federal participable menor, la recaudacion puede caer a minimos en
caso de que se regrese a una situaciéon de confinamiento, por cambios en el
Seméforo Estatal de Contagios.

Para Solidaridad, un impacto prolongado de la crisis por COVID-19 y una
recuperacion econémica mucho mas lenta que duraria hasta 2025, presionaria los
ingresos locales. Si el municipio no puede reducir de manera proactiva el gasto o
los ingresos complementarios mas débiles por el aumento de las transferencias del

Gobierno Federal, esto puede conducir a una baja.

OTROS RIESGOS RELEVANTES QUE PUEDEN IMPACTAR EN LAS FINANZAS
MUNICIPALES:

e Que se deprima el mercado inmobiliari

* Una disminucién en el desempefio economico en el contexto nacional y
local.
unicipio. %
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» Warnings por parte de naciones sobre el destino turistico, por cuestiones
de Seguridad Publica.

* Una disminucion en los ingresos tributarios federales impactaria la
recaudacién Federal Participable y por ende las participaciones
Federales que reciben los Estados y Municipios (LDFEM), por lo que se
debe vigilar su evolucién y en su caso, tomar las medidas que se
consideren necesarias y que indica la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

e El Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, esta situado en una zona de

potenciales fenomenos hidrometereoldgicos y en caso de que sufriera un

impacto de u fenémeno de este tipo, impactaria los ingresos propios
ademas de inhibir |a actividad turistica de la zona con la consecuente
disminucion de recursos dentro de la economia. En este orden de ideas,
se deben considerar las acciones que se implementarian con base en las
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y
Municipios (LDFEM).

e El Municipio de Solidaridad, en razén al crédito de largo plazo que
mantiene con la banca comercial y que por ende tiene interceptadas sus
participaciones federales: (100% FGP, 100% FFM y 25% de IEPS) como
fuente de pago de este tipo de obligaciones a través de un fideicomiso
maestro de administracion, garantia y fuente de pago, se encuentra por
ende sujeto a las fluctuaciones que por razones de la sobre tasa (puntos
porcentuales arriba de la TIIE) en razon del desemperio de los mercados
financieros los cuales tienen una perspectiva al alza como consecuencia
de evolucién de la tasa impositiva indexada que mantiene la Reserva de
los Estados Unidos de Norteamérica (FED) misma que impacta de
manera directa la concurrencia de tasas en el mercado nacional respecto
de la competitividad de los mercados que adicionan el riesgo pais para

inversiones de capital extranjero.

51
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ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARCAN EL PERIODO
DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE (FORMATO
7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.
TESORERIA MUNICIPAL
Resultados de Ingresos - LDF

- T = 1o | AfiodelEjercicio
Loy 2L 108 I Vigente (2020)

B8N conerrror

1. Ingresos de Libre Disposicién 1,739,933,896,14 2,225,705,211.66 2,113,949,529.89 1,830,179,093.79
A. Impuestos 769,973,650.39 780,806,951.63 908,414,157.06 864,381,074.40
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social : . -
C. Contribuciones de Mejoras 29,552,434.00 59,173,800.00 50,581,476.00 -
D. Derechos 473,812,743.64 789,231,336.41 662,413,760.24 466,030,513.10
E. Productos 5,020,307.00 55,857,379.42 14,776,562.88 35,792,930.51

F. Aprovechamientos 123,417,477.97 150,805,660.77 80,042,107.98 60,394,742.79
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios -

H. Participaciones 233,385,490.08 300,972,300.69 300,968,138.25 302,091,488.00
I. Incentivos Derivados de Ia Colaboracién Fiscal 97,306,446.09 78,247,734.68 96,753,327.48 101,488,344.99
1. Transferencias - - 2

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 7,465,346.97 10,610,048.06

2T ia: d ige 233,907,684.78 245,723,524.95 259,799,512.09 272,524,776.55
A. Aportaciones 145,215,795 .66 176,510,355.00 204,049,332.00 210,952,649.00

B. Convenios 77,408,547,92 54,523,224.60 55,731,014.49 61,572,127.55
C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, Pensiones y Jubilac 11,283,341.20 14,689,945.35 15,165.60 -

E. Otras fi Federales E d, - - - - .
3. Ingresos Derivados de Financlamientos - - =

A. Ingresos Derivados de Financiamientos - - & =
4. Total de Resultados de ingresos 1,973,841,580.92 2,471,428,736.61 2,373,749,041.98 2,102,703,870.34
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos

; o
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ANEXO 5

ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE SUS TRABAJADORES, EL
CUAL COMO MiNIMO DEBERA ACTUALIZARSE CADA CUATRO ANOS.

Fom ORRE £STUD:
HAVUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, DUINTANA ROO [
Pensiones y jubllacicnes Salud Riesgos de tiabajo tnvalidez y vida m”":“l:‘:‘" e
[0 de STstema ——
1) PRIMA DE |
Prestacion laboral o Fondo general para trabajadores del estado o ANTIGUEDAD LFT
Lo Ly Ll wa, WA 2) INDEMMIZACIEN
LEGAL LFT
[Bone hcio definido, Comtnbuciim dafinida o Mixto WA N, A NA BENEFICIO DEFINIDO
Poblacion afiliada
Revvos 373 3% 372 37% 3726
Edad maxma 10085 10065 10065 10065 10065
Edad minima 12 B6 12 86 1286 1286 1286
Edad promedio I3 4106 4105 4106 4106
Pensionados y Jubiiados NA NA NA NA NA
Edad mamma NA NA NA NA NA
Edad minma NA NA NA NA NA
Edad promedro WA NA NA NA NA
[Beneficianos NA NIA NiA NiA A
Promedio da afos o activos) 581 581 581 581 581
[Aportacion indridual al plan de permion como % del salano NA NIA WA NiA WA
[Aportacion del ente pibiico ai plan de pansion como % del salano NA WA NA A WA
Creciniento s3perado de s pensronados y jubiades (coma %) 0.00% 000% 0.00% 000% 000%
[Crecimiento esperado de los activos (como %) 149% 14.9% 149% 18 9% 14.9%
Esporanza do vida B 584 564 584 964
ingrasos del Fondo I | | | T
ingresos Anuales al Fondo de Pensiones. | NA i N/A | NIA | NiA 1 NA
Noming anusl
[Activos $770,969,169 10 $770999,189.10 $770.539.189 10 $770.985.189.10 $770,989,189 10
Pensionados y Iubitados NA NiA WA NIA 5000
de Py y Jubilados NiA N/A NA NIA $000
[Monto mensust por pension
M dximo. NiA NA WA NIA NA
inimo NA NA NA NA NA
Promedio WA NiA NA NA )
[Fonioderareserva T T T T T
1 $0.00 | $0.00 | $0.00 | $0.00 | $0.00
[Valor presante de las obligaciones
Penisiones y Jubilaciones en curso de pago 000 NiA NA 30.00 $0.00
|Generacién actual 5000 NiA NA 0,00 $104.859,639 43
[Genecaciones futuras $0.00 NA NA NA $0.00
[Valor presente de los contribuclones asocindas a fos sueldos futuros de cotizacion X% [ | I i
[Generacion actual | NA | NIA | NA | NIA [ N/A
[Generaciones futuras | NA | NA | NA | NA 1 NA
[Vator prosente de aportaciones futuras.
[Generacion actval NA WA WA WA WA
Generaciones fuluras NiA NA NA NiA NA
[Otros Ingresos NiA NIA NA NIA NA 4
Déficivsuparavit actuarial | | | 1
[Genaracion actual | 50.00 | 5000 | 0.00 | $0.00 | (5103069 969 43)
[Generaciones futuras 1 5000 1§ $0.00 | ©00 | $000 | $0
[Pesiodo de suficiencia | | | | i H
Ao de descapriaizacion | 2021 | 2021 | 2021 1 011 1 2021 /
[Tasa e rengmiento 1 7.00% [ T00% [ 700% | 700% | 7.00%
V.
Extudio actuarial
A% de slaboracion del estucio actuanal 2020 2020 2020 2020 2020 s
IMF IME JME MF MF
[Emeresa que slabord ol eshudio actuanal Actuarios, SA deCV | Actuwios SA deCV | Actuarios, SA deCV | Acuarios. SA daCV. | Acuarios, SA,de GV
Act. Juan Antonio Fermdndez Ortiz Act. Alberto Willbaldo Baios Gomer
Director General Gerente Actuarial | Pensiones
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