HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

o

El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, repré\éf@ : L,}f
legislativo del Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TITULO li, DE LOS IMPUESTOS,
CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO
Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA DENOMINARSE SECCION
PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS DE MOTOR
USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE ADICIONA LA SECCION SEGUNDA,
DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, SO-E, 60-F, 60-G Y
60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, sustentada
en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es bien sabido el Estado debe llevar a cabo las funciones que le fueron

delegadas por medio del pacto de voluntades por el que los ciudadanos delegan su

soberania en él, y dentro de las labores que debe llevar a cabo para poder asegurar

su sobrevivencia como forma de organizacion y para poder brindar los servicicﬁe
demanda la sociedad es la tarea recaudadora. |



Esta tarea del Estado, es decir la recaudacién, se debe lievar a cabo mediante la
implementacién de leyes que ayuden a materializar de manera clara las
contribuciones que generen ingresos a las arcas publicas, y en general toda aquella
actividad susceptible de gravarse como una medida legislativa para incentivar la
captacion de ingresos que ayuden al Estado a cumplir sus obligaciones para con la
sociedad, cuya erogacion depende en gran medida de lo presupuestado dentro del
gasto publico.

En este orden de ideas, las leyes hacendarias deben actualizarse y perfeccionarse,
esta es la Unica forma de mantener un régimen fiscal y de recaudacién moderno
cuya aplicacion abarque todas aquellas relaciones de hecho y de derecho cuya
repeticion social cause un beneficio monetario que eventualmente tendra que
regresar a la ciudadania en forma de instituciones estables y funcionales, asi como
en servicios publicos que puedan satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion quintanarroense, los objetivos frazados por el gobierno para el avance y
desarrollo de la entidad con base a un plan estatal de desarrollo donde se
contemplen las acciones, rubros y metas capaces de realizarse con la captacion de
los citados recursos provenientes del contribuyente. V

Ahora bien, el actuar tributario del poder publico debe mantenerse dentro de los

parametros constitucionalmente definidos, en cuanto a la racionalidad y la equidad,

asi como bajo la observancia del principio de igualdad, cuya inclusién en el ambito

recaudatorio cobra mayor importancia, sobre todo al momento de contemplar

actividades en leyes hacendarias que seran fuente de ingreso, es decir, que el

derecho fundamental a la igualdad impacta en la materia recaudatoria, de ahi ?6%
£
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sea necesario hacer mencion de la reflexién judicial del rubro “PRINCIPIO
GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE”",

En tal sentido, el actuar publico consistente en materia tributaria, no se concibe sin
la interaccion de los derechos humanos, siendo precisamente su influencia la que
evita decisiones arbitrarias y desmedidas a los sujetos de derecho, de ahi que al
entrar al estudio de adecuaciones legislativas cuya finalidad es incorporar fuentes
de ingresos a las normas vigentes, cuyo motivo sea la generacién de una mejor
accion recaudatoria al poder publico, no debe desatenderse el Principio de Igualdad
como base al nacimiento de obligaciones o deberes especificos, pues en su maxima
concepcion se fijan limites al realizarse un ejercicio de razdn basica en la diferencia
de trato, sustentada tanto en una justificacion objetiva y razonable, asi como de |
estdndares y juicios de valor aceptados cuya pertinencia debe apreciarse en
relacion con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una
relacién de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida,
como criterio basico para la produccién normativa en materia hacendaria.

Asi, esta iniciativa plantea la creacién de un nuevo impuesto, que se encuentra
intimamente relacionado con la problematica de salud que actualmente enfrenta
nuestro estado, y que puede ser un medio para obtener recursos para dedicarlos a
programas de prevencién, atencién y tratamiento del alcoholismo y que ademas
puede servir para enfrentar los retos que el sector salud enfrenta para obtener
recursos para el combate de diversas enfermedades.

El impuesto propuesto es el que se aplicara a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico en envase cerrado, ya que el abuso excesivo en el consumo de bebi@ ‘

~

1 Epoca; Décima Epoca; Registro: 2011887 Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién; Libro 31, junio de 2016, Tomo Il; Materia(s): Constifucional Tesis: 2a./J. 64/2016 (10a.); Pégina: 791
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con contenido alcohdlico representa un problema serio, ya que no solo afecta a la
salud de las personas que lo consumen, sino que también genera un dafio
significativo a la sociedad y en particular a la integracion de las familias y que en
determinadas situaciones también es causante de accidentes y muertes, incluyendo
las relacionadas con el transito de vehicuios.

El consumo abusivo del alcohol es tan grave que la Organizacién Mundial de la
Salud sefiala en su Informe de la Situacion Mundial del Alcohol y Salud 2018, “El
consumo nocivo de bebidas alcohdlicas es uno de los principales factores de riesgo
para la salud de la poblacion en todo el mundo y tiene una repercusion directa
sobre muchas de las metas relacionadas con la salud de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), incluidas las de la salud materno-infantil, las
enfermedades infecciosas (infeccion por el VIH, hepatitis virales, tuberculosis), las
enfermedades no transmisibles, la salud mental, los traumatismos y las
intoxicaciones. La produccion y el consumo de alcohol estan estrechamente
relacionados con otros muchos objetivos y metas de la Agenda 2030 para el
Desarrolio Sostenible.” “...el alcohol acentta las desigualdades entre los paises
y dentro de ellos, lo que dificulta el logro del ODS 10, en el que se pretende lograr
una reduccidn de las desigualdades. Los dafios que una determinada cantidad de
alcohol causa son mayores en los bebedores més pobres y sus familias que en
aquellos mas ricos. Este patrén de mayor “dafio por litro” se encuentra en muchos
otros dafios causados por el alcohol.”

El mismo informe continda sefialando que, “...El desarrollo econémico de una
sociedad mas pobre a una mas rica podria a largo plazo mitigar los dafios
relacionados con el alcohol, pero puede provocar con mayor rapidez un aument
en el consumo de alcohol y los dafios relacionados dado que aumentaﬁ/iii
disponibilidad de bebidas alcohdlicas. Las medidas eficaces de control del alcohol
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en aras de la salud publica son especialmente importantes cuando se esta
produciendo un desarrolio econémico rapido. El alcohol a menudo se consume
antes, junto con o después de otras sustancias psicoactivas. La comorbilidad de la
dependencia del alcohol y el tabaco es elevada y estd bien documentada. Las
- politicas, estrategias e intervenciones de salud publica deben tener en cuenta la
frecuente asociacion del consumo de alcohol con el de otras sustancias
psicoactivas, en particular con los opioides y las benzodiaéepinas, en la prevencion
de las muertes por sobredosis, y con el cannabis, en la seguridad vial.”2

Se prevé que para el 2025 el consumo total de alcohol por habitante en personas
de 15 afios 0 mas aumente en las Américas, Asia Sudoriental y el Pacifico
Occidental. Es poco probable que esto se vea compensado por una disminucion
importante del consumo en las demas regiones. Como resultado, el consumo total
de alcohol por habitante en el mundo puede ascender a 6,6 litros en el 2020y 7,0
litros en el 2025, a menos que se detengan e inviertan las tendencias ascendentes
previstas en el consumo de alcohol en la Regién de las Américas y en las regiones
de Asia Sudoriental y del Pacifico Occidental.

En el caso de Quintana Roo, segln resultados de la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, el 52.1% de personas entre 12 y 65 afios
de edad tuvieron un consumo excesivo de alcohol en el ditimo afio del estudio, y
34.8% tuvieron un consumo excesivo en el tltimo mes del mismo. Del mismo mod

la encuesta sefiala que en Quintana Roo los hombres tienen un consumo per capita
de 9.432 litros de alcohol y las mujeres de 2.937 litros.3

2 Informe sobre la situacién mundial del slcohol y la salud 2018
https./iris. paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/0PSNMH 19012 _spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 hftps:/fencuestas.insp.mx/ena/encodat2017/eporte_encodat_alcohol_2016_2017.pdf
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- En linea con lo anterior, la Secretaria de Salud federal reporta en su Boletin
Epidemiolégico Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica Sistema Unico de
Informacion, semana 45, que Quintana Roo durante lo que va de afio 2020, ha
presentado 337 casos de intoxicacién aguda por alcohol, y en cuanto a enfermedad
alcohdlica del Higado, durante el 2019 hubo 68 casos y de Cirrosis hepatica
alcohdlica 157 casos®.

Sin embargo, no se puede olvidar el sin fin de problemas de salud y de accidentes
gue causa el alcohol, ademas de los casos de violencia familiar o violencia contra
las mujeres que posteriormente se relacionan incluso con delitos como el
feminicidio, violaciones etc. Asi debemos considerar que el uso nocivo del alcohol
esta asociado a mas de doscientas enfermedades y trastornos, asi como a un mayor
riesgo de desarrollo problemas de salud tales como trastornos mentales y de
- comportamiento, incluido el alcoholismo, enfermedades importantes no
transmisibles como la cirrosis hepatica, algunos tipos de cancer, enfermedades
cardiacas, lesiones en los sistemas nerviosos central y periférico, ademas de
diversos problemas sociales gue casusa.

Por esto es que es responsabilidad de los estados el formular, aplicar y vigilar
politicas encaminadas a disminuir el consumo nocivo de bebidas con contenido
alcohdlico. En ese sentido, Thomas F. Babor sefiala que el propésito de las politicas
sobre alcohol, es servir a los intereses de la salud publica y el bienestar social, a
través de su impacto sobre determinantes sociales y de salud, como los patrc/yf’e/;

de consumo, los entornos de ingesta y los servicios de salud disponibles para ({gtar\
a los bebedores con problemas.®

4 Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica Sistema Unico de Informacién, semana 45 visible en:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/592555/sem45. pdf
5 Alcohol and Public Policy: No Ordinary Commodity. Thomas F. Babor,



Por su parte, la organizacion Mundial de Salud sefiala en la Estrategia mundial para
reducir el uso nocivo del alcohol, que un factor clave para el éxito de las politicas de
precios orientadas a reducir el uso nocivo del alcohol, es un régimen eficaz y
eficiente de imposicion tributaria, con los mecanismos requeridos para recaudar
impuestos y exigir el cumplimiento de la fiscalidad.®

En ese sentido, la implementacién de cargas tributarias a determinados bienes que
generan una afectacion a la salud de la poblaciéon, como lo son las bebidas con
contenido alcohdlico, resulta una medida eficaz para reducir los efectos nocivos
generados, maxime que es una medida que requiere actualizaciones y seguimiento
en forma regular para mantener el efecto deseado.

En linea con lo anterior, es importante sefialar que, de conformidad con el articulo
117, dlitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
estado esta legitimado para instaurar medidas de prevenciéon para combatir el
alcoholismo.”

En este orden de ideas, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
norma mediante la cual se regula el IEPS, es un impuesto indirecto que se cobra a
aquellos productos y servicios que generan un costo social elevado, o cuyos efectos
son nocivos para la salud, de entre los cuales se encuentra las bebidas con
contenido alcohdlico. No obstante, la referida ley dispone que las entidades pu;gd’r?
gravar con impuestos locales las bebidas alcohdlicas siempre y cuando cumpl{ }gg\
los requisitos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, a saber:

¢ Estrategia mundial para reducir ef uso nociva del alcohol. Organizacién Mundial de la Salud, 2010.
7 Sefiala textualmente el ditimo pérrafo: “El Congreso de la Unitn y las Legislaturas de las entidades federativas dictarén,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”
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¢ No se establezcan tratamientos especiales de ningun tipo.

e La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio de enajenacion del bien
de que se trate.

o La base no incluya los impuestos al valor agregado ni especial sobre
produccion y servicios.

o EI impue'sto no sea acreditable contra otros impuestos locales o federales.

¢ No se traslade en forma expresa y por separado el impuesto a las personas
que adquieran los bienes.

e Elimpuesto se cause en el momento en que efectivamente se perciban los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba.

e El impuesto no se apligue en dos o més etapas del proceso de
comercializacion.®

Estos requisitos fueron considerados al momento de integrar la propuesta que
mediante esta iniciativa se presenta, para incluir un impuesto a la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, llevada a cabo en territorio
Quintana Roo, esto, sin desincentivar por otro lado, el desenvolvimiento de la
industria y, con los fines extrafiscales correspondientes a inhibir el consumo de este
tipo de bebidas, lograr mejoras en la salud de la poblacién quintanarroense en
general y disminuir los padecimientos derivados del abuso del alcohol y el costo
social y econdmico que causa, fomentar su tratamiento, asi como también el de
reducir las desigualdades causadas por el abuso del consumo de bebidas
alcohdlicas que se encuentran estrechamente relacionadas con el objetivo 1 9{
con otros muchos objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrolio_
Sostenible como ya fue expuesto en el cuerpo de esta iniciativa.

8 Articulo 10-C de fa Ley de Coordinacion Fiscal.



Para tal efecto, se requiere la adicion de la Seccién Segunda, Del Impuesto a la
Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico y los articulos 60-A, 60-B, 60-C,
60-D, 60-E, 60-F, 60-G y 60-H de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Finalmente es importante mencionar, que con la implementacion de este impuesto
también se beneficiarian las finanzas publicas de los municipios, ya que el 20% de
su recaudacion se les asignara directamente, esto en concordancia con el articulo
10-C de la Ley de Coordinacién Fiscal, quedando precisamente sefialado lo anterior
en el articulo 60-H propuesto.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe el presente
documento me permito proponer ante esta XVI Legislatura del Congreso del Estado
de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA SECCION UNICA Y
SE ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL
DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma dentro del Titulo II, De los Impuestos, Capitulo lil, De los
Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y Transacciones, la Seccién Unica, Del
Impuesto Sobre Adquisicién de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares, para
denominarse Seccién Primera, Del Impuesto Sobre Adquisicién de Vehiculos /dé

Motor Usados entre Particulares; y se adiciona la Seccién Segunda, Del !mpuegi"’&m“

a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohélico y los articulos 60-A, 60-



B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G y 60-H de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO I
DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y
TRANSACCIONES

SECCION PRIMERA
Del Impuesto Sobre Adquisicién de Vehiculos de Motor Usados
entre Particulares

Articulo 51 al 60 ...

SECCION SEGUNDA
Del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido
Alcohélico

Del Objeto
Articulo 60-A.- El objeto de este impuesto es la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado, llevada a cabo en el territorio del
estado de Quintana Roo, excepto cerveza en todas sus presentaciones.

Para efecto de esta Seccion, se consideraran bebidas con contenido alcohélico
y cervezas aquellas definidas con tal caracter en la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios.

Se entiende por venta final, la que realice cualquier persona fisica o moral, Z

los bienes objeto del impuesto previsto en esta seccién al Gltimo adquirienteén -

envase cerrado, para su consumo o posterior comercializacién en envase
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abierto. También se considerara venta final, el faltante de inventario o el
consumo propio de las bebidas objeto de este impuesto.

Se entiende que la venta se efectta en el territorio del Estado, si en él se lleva
a cabo la entrega material de la bebida.

De los Sujetos
Articulo 60-B.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o
morales que realicen en el territorio del Estado de Quintana Roo, la venta
final en envase cerrado de bebidas con contenido alcohélico, excepto
cerveza.

De la Base
Articulo 60-C.- La base de este impuesto es el precio percibido por la
venta de las bebidas sefialadas en el articulo 60-A, sin incluir los
impuestos al valor agregado ni especial sobre produccién y servicios.

El impuesto debera incluirse en el precio correspondiente, sin que se
considere que forma parte del precio de venta al plblico, ni se entienda
violatorio de precios o tarifas, incluyendo en su caso precios oficiales.
Por lo que el impuesto no debera trasladarse o sefialarse en forma
expresa y por separado a las personas que adquieran las bebidas objeto
de este impuesto.

De la Tasa
Articulo 60-D.- La tasa del impuesto se calculard y determindra
aplicando a la base que sefiala el articulo anterior la tasa del 4.5%.
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De la Causacion
Articulo 60-E.- El impuesto se causard en el momento en que se
perciban los ingresos derivados de la venta y sobre el monto de lo
pagado. Cuando las contraprestaciones se paguen parcialmente, el
impuesto se calculard aplicando a la parte de la contraprestacion
pagada, la tasa respectiva.

De la Epoca de Pago
Articulo 60-F.- El impuesto se calculard mensualmente y se pagara a
mas tardar el 17 del mes inmediato siguiente a aquel en que corresponda
el pago, mediante declaraciones definitivas a través de las formas y
medios electrénicos que para tales efectos establezca la Secretaria por
conducto del SATQ.

Los contribuyentes sujetos del presente impuesto, pagaran el mismo, sin
que proceda acreditamiento alguno contra dicho pago.

Cuando la contraprestacién que perciba el contribuyente sujeto del
impuesto por la venta de las bebidas con contenido alcohélico no sea en
dinero, sino total o parcialmente en ofros bienes o servicios, se
considerara como valor de éstos el de mercado o, en su defecto, el de
avallo. Los mismos valores se tomaran en cuenta en caso de donacion,
cuando por ella se déba pagar el impuesto establecido en esta Seccién.

De las Obligaciones de los Contribuyentes
Articulo 60-G.- Los contribuyentes sujetos del impuesto a que se r@
esta seccion, adicional a las obligaciones que le correspondan conforme
al Cadigo Fiscal del Estado, tendran las siguientes:
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I.- Solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes y
obtener la Licencia de funcionamiento correspondiente en los plazos y
medios previstos en el articulo 24 del Cédigo.

Il.- Llevar un registro de las ventas que realice de los bienes objeto del
impuesto previsto en esta seccién, por cada establecimiento, local,
agencia o sucursal en que se efectlien, identificando los montos de cada
una de dichas operaciones y cantidades que integran la base del
impuesto;

lil.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en esta
seccion. Cuando tengan dos 0 mas establecimientos dentro del Estado,
por todos ellos, presentar una sola declaracién, ante la autoridad ﬁst:al
correspondiente. En las declaraciones que se presenten en los términos
de esta fraccion, deberan consignarse los datos concernientes al nimero
de establecimientos por los que se declara, la ubicacién de los mismos,
el valor de las contraprestaciones y los demas datos que disponga la
Secretaria a través del SATQ mediante reglas de carécter general.

Otras disposiciones
Articulo 60-H.- Los Municipios del Estado de Quintana Roo tendran
participacion del 20% de los ingresos estatales derivados del a

la venta final de bebidas con contenido alcohélico, de conformid con
el afticulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal. '
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del afio
2021, previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. La presentacién de las declaraciones definitivas sefialadas
en el articulo 60-F de esta Ley, correspondiente a los meses de enero y
febrero 2021, se realizard con la informacion acumulada de dichos -
meses a mas tardar el dia 17 de marzo de 2021.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 30 dias del mes de noviembre del
afo 2020. *

DIPUTADO CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO
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/ S
REPRESENTANTE LEGISLATIVQ DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIOANSTITUCIONAL'Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE .
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. -

14



