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PRESENTE.

Los suscritos, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, Presidenta de
la Comisién de Movilidad y Diputado EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO,
Presidente de la Comisién de Salud y Asistencia Social, ambos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Morena de esta Honorable XVI Legislatura del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 68 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitos
someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCIONES VIl
Y XXl Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 13 Y SE REFORMA
LA FRACCION lil DEL ARTICULO 24 TODOS DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIf\ FAMILIAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar es un problema de salud publica porque afecta la integridad

fisica y emocional de quienes lo padecen como son hombres y mujeres, personas

con discapacidad, personas adultas mayores, nifias y nifios que la atestiguan y/o la
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sufren directamente y es ademas una violacidon a sus derechos humanos, en
particular a su derecho a una vida libre de violencia que requiere ser atendido por

el sistema de justicia.

La falta de denuncia por parte de las victimas y que no todas las agresiones son
constitutivas de un delito, hacen que muchas de los comportamientos, actitudes y
acciones negativas de los propios familiares hacia la victima considerados por
aquellos como normales, conviertan el hogar que tradicionalmente es considerado
como un espacio seguro, en el lugar mas inseguro e inestable para todas aquellas
personas adultas mayores, con discapacidad, hombres, mujeres, nifios, nifias y

adolescentes.

Existen diversos tipos de violencia contra las personas en su mayoria mujeres, pero
no podemos olvidar que existen grupos vulnerables como las personas adultas
mayores, con discapacidad, nifios, nifias y adolescentes que en sus mismas casas
y por sus mismos familiares quienes les ocasionan una vida con violencia fisica

dejando secuelas emocionales y corporales en aquéllas.

La violencia familiar sin duda alguna, repercute en la salud fisica y mental, las
victimas evidentemente presentan un estado fisico, emocional y mental particular y
desarrollan comportamientos especificos que precisan de una atencion integral, por

lo que la detecciodn y la atencion profesional y especializada son fundamentales para

romper con la violencia y facilitar la recuperacién de la victima y de las personas
que causan dafo en ella, la experiencia de quienes atienden directamente a estas
victimas, asi como los reportes de las encuestas nacionales sobre violencia,
sefialan que en ocasiones presentan sintomas y repercusiones evidentes de muy

diversa indole, como;
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e Fisicas dolores de cabeza, caida de cabello, perdida o aumento del apetito,
ansiedad cronica, fatiga, problemas digestivos, detencion del crecimiento, en el
caso de las mujeres adultas y adolescentes alteraciones menstruales, perdida del
interés por las relaciones sexuales, descuido de su cuerpo, ausencia del placer,
aversion o fobia sexual, dispareunia (coito con dolor), anorgasmia (perdida del
orgasmo), vaginismo (contraccion involuntaria de los musculos de la entrada de la

vagina que impide la penetracion) y otras repercusiones en su sexualidad.

e Psiquicas depresion, apatia, trastornos del suefio, pesadillas y pensamientos
obsesivos en relacion con el agresor, temor continuo, dificultades de concentracion,
ansiedad extrema y una respuesta de alerta y sobresalto permanentes, abuso en el

consumo de alcohol y drogas, irritabilidad y comportamiento suicida.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) refiere que los efectos de la violencia
pueden prolongarse mas alla del maltrato inicial y ocasionar discapacidades
permanentes, como lesiones medulares o cerebrales, mutilaciones e incluso la
muerte, estas senales sin embargo no son tan evidentes en todos los casos, por ello
es necesario apoyarse mas en la observacion y detectar otros sintomas que
pudieran constituir evidencias o pruebas relevantes, como la pasividad, fatiga,
carencia de energia para las diferentes actividades o tareas domésticas minimas

que cotidianamente realizan.

Con frecuencia, la victima se siente responsable de la violencia e intenta una y otra
vez cambiar las conductas del agresor, por lo que desarrolla sentimientos de fracaso
y de culpa por ser incapaz de romper con la relacién con el familiar agresor, y eligen

mentir y encubrir a aquél que le causa maltrato fisico y emocional en su persona.
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En el caso de las personas adultas mayores, es muy triste y lamentable saber que
la mayoria de las veces son los propios hijos o hijas quienes los vejan diariamente,
al igual que las personas que padecen alguna discapacidad y que no pueden
valerse por si mismas, o por ejemplo los padres y madres que por diversas
situaciones violentan a sus hijos e hijas menores y muchas veces hasta les
ocasionan la muerte, como sabemos la violencia va desde palabras lacerantes y
agresivas hasta golpes, pellizcos, jalones de cabello, abandono por tiempos
prolongados que evitan alimentarlos y asearlos, hasta heridas graves y que son
evidentes en el cuerpo de la victima, hasta quitarle la vida a la persona que recibe

el maltrato.

Las victimas asumen la condicién de no hablar sobre la violencia familiar que
cotidiamente viven, muchas veces por vergiilenza o porque se encuentran aisladas
de familiares y amistades y otra veces mas porque saben que no existe apoyo real
por parte de alguna institucién que salvaguarde su integridad y al hablar de la
violencia familiar que reciben solo logran represalias y que aumente el maltrato

familiar.

Ante una situacion de violencia extrema en su hogar, las victimas necesitan
obligatoriamente que el Estado les brinde un lugar seguro donde puedan
resguardarse por un tiempo para proteger su integridad, su vida y la de sus hijas e
hijos en su caso, por lo que en México, los primeros albergues surgieron por
iniciativa de la sociedad civil, como una tarea solidaria, basandose en la experiencia
de otros paises, posteriormente, se constituyen algunos mas de organizaciones de

la sociedad civil.
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Los albergues forman parte de una red de servicios especializados dirigidos a
apoyar a las victimas de violencia y el auxilio que otorgan, puede representar la
diferencia entre la vida y la muerte para toda aquella persona que sufra de maltrato
familiar, los albergues son espacios de alta seguridad y su ubicacion es confidencial,
su infraestructura, equipamiento y personal estan adaptados y capacitados para
proporcionar servicios de proteccion y atencion integral a aquellas personas que
sufran de maltrato familiar; pueden ser de puertas abiertas o cerradas, segun la
valoracion del riesgo que enfrenta la victima y algunos pueden variar sus

condiciones de operacion, pero no su objetivo general.

El objetivo principal de estos albergues es brindar proteccion, atencion integral y
especializada desde las perspectivas de género y derechos humanos, en su
mayoria de casos a las mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, en situacion
de riesgo, sin embargo cualquier persona puede sufrir violencia en cualquiera de

sus modalidades en su personas, otros objetivos especificos son:

1. Proporcionar seguridad y proteccién a las personas victimas de violencia, sus

hijas e hijos con el fin de salvaguardar su integridad fisica e incluso su vida.

2. Proyectar y poner en marcha una intervencién adecuada para cada caso, acorde

con la evaluacion y clasificacién del dafio causado por la violencia.
3. Atender las lesiones y padecimientos fisicos.

4. Otorgar atencion psicologica a las mujeres victimas, a nifas y a nifios o cualquier

persona que sufra violencia en cualquiera de sus modalidades.

5. Dotar de herramientas que posibiliten a las victimas directas e indirectas (testigos

de la violencia) desactivar la reproduccion de patrones de conducta violentos.
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6. Suministrar orientacién y atencion juridica especializada sobre los derechos que
asisten a las victimas y, en caso necesario, representarlas o darles

acompanamiento legal.

7. Potenciar las destrezas, capacidades, habilidades y actitudes personales de las
victimas para que sean autosuficientes, autbnomas e independientes en la toma de

decisiones mediante el conocimiento de herramientas enfocadas a esos propésitos.

8. Acompanar a las victimas para que, al egresar del albergue, desarrollen un

proyecto de vida sin violencia.

A lo largo de la historia, han sido las mujeres en su mayoria victimas de violencia
de género mayores de edad, solas 0 en compaiiia de sus hijas e hijos menores de
18 anos de edad que, previa valoracién y referenciacion por el centro o institucion
acreditada, se encuentren en situacién de alto riesgo y carezcan de redes de apoyo,
tambien pueden ingresar mujeres menores de 18 afnos que hayan estado unidas en
pareja, o vivido algun tipo de violencia de género que ponga en riesgo su vida e
integridad fisica, previa valoracién y referenciacion al albergue por algln centro o
institucion acreditada, asi como nifas, nifos y adolescentes, previa solicitud firmada
por la madre y/o el padre, tutor legalmente designado o por quien ejerza la patria
potestad, en caso de no cubrir este requisito, pueden ingresar al refugio a peticion
de la Procuraduria del Menor y la Familia del DIF o del juez competente y, en casos

de emergencia, por el Ministerio Publico, como medida precautoria.

De la misma manera, y a través del mismo procedimiento las personas adultas
mayores y las personas discapacitadas no importando el género y que son
violentadas por sus familiares deben poder ingresar a los albergues para que estos

les ofrezcan los servicios de proteccion, alojamiento y atencién con perspectiva de

=
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genero con la finalidad de facilitarles la recuperacion de su autonomia y se les apoye

para hacer un plan de vida libre de violencia.

Estamos de acuerdo y somos conscientes, que el estado muchas veces no se da
abasto pues cuenta con muy pocos albergues y refugios para salvaguardar en su
mayoria a mujeres, nifas y nifos violentados, sin embargo, a través de esta reforma
nos permitimos proponer que el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar en el Estado de Quintana Roo, tenga como facultad concientizar
a la poblacion sobre las formas de expresién de la violencia familiar, sus efectos en
las victimas y demas integrantes del nucleo familiar, asi como las formas de

prevenirla, combatirla y erradicarla.

Ademas que este Consejo de igual manera este facultado para proponer y promover
la celebracion de convenios o acuerdos con instituciones publicas o privadas para
que en el caso que cuenten con albergues las victimas de violencia familiar, sean
canalizadas a estos lugares para salvaguardar su integridad, procurando que

cuenten con las medidas de seguridad necesarias.

Por otra parte, cabe mencionar que antes de hacer el uso de los refugios, la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del estado de Quintana Roo,
establece un procedimiento para salvaguardar la integridad de las victimas de

violencia, dejando como ultima accion el resguardar a la victima en un albergue.

Sin embargo, la preocupaciéon que se tiene ahte este procedimiento es que si la
victima tiene redes de apoyo, es decir, mas familiares que voluntariamente puedan
hacerse cargo de ella, la autoridad permite como prioridad dejar que el familiar cuide
de la victima. Sin embargo, el problema mas grande se suscita cuando este familiar

que voluntariamente acepta estar al pendiente y llevar a cabo el cuidado de la
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victima de igual manera empieza a ejercer la misma o peor grado de violencia en el

familiar violentado, que supuestamente se esta poniendo a salvo.

Por eso, es importante para dar una solucion real a esta problematica que cuando
exista violencia en contra de una persona de cualquier genero y en cualquier
condicién y esta tenga redes de apoyo (familiares cercanos que voluntariamente lo
cuiden y protejan), a estos familiares se les hagan estudios de actitud y perfil
conductual y psicologico por parte de la autoridad y que se determine que este

nuevo familiar cuenta con la idoneidad para salvaguardar la integridad de su familiar.

Con base en la exposicion que motiva esta Iniciativa, nos permitimos presentar ante
esta Soberania el siguiente comparativo de la propuesta de reforma que

proponemos en la Ley.

LEY DE ASISTENG!A Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL Esmno
£ "DE QUINTANA ROO
TEX'ﬁD vlseﬁﬁ R % TEix.To_ PROPUESTO

ARTICULO 13- Son ARTICULO 13- Son
obligaciones del Consejo: obligaciones del Consejo:

facultades y facultades y

l...alaVll...

VIll.- Fomentar, en coordinacion con los
organismos competentes, la realizacién de
campanas publicas y programas orientados
a sensibilizar y concientizar a la poblacion
sobre las formas de expresién, erradicacion
y prevencion de la violencia familiar,
incorporando a la poblacién en la operacion
y desarrollo de dichos programas;

l...alaVll...

VIIl.- Fomentar, en coordinacion con los
organismos competentes, la realizacion de
campanas publicas y programas orientados
a sensibilizar y concientizar a la poblacion
sobre las formas de expresidon de la
viclencia familiar, sus efectos en las
victimas y demas integrantes del nucleo
familiar, asi como las formas de prevenirla,
combatirla y erradicarla, incorporando a la
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IX... ala XXIl...

XXIIl. Participar en el sistema estatal, en los
ejes de accion de prevencion y atencion de
la Violencia Familiar.

SIN CORRELATIVO

poblacion en la operacién y desarrollo de
dichos programas;

IX...alaXXIl...

XXIII. Participar en el sistema estatal, en los
ejes de accion de prevencién y atencion de
la Violencia Familiar y,

XXIV. Proponer y promover la celebracion
de convenios o acuerdos con instituciones
publicas o privadas para que en el caso que
cuenten con albergues las victimas de
violencia familiar, sean canalizadas a estos
lugares para salvaguardar su integridad,
procurando que cuenten con las medidas
de seguridad necesarias.

ARTICULO 24.- ...

lll. Para el caso de la fraccion anterior; una
vez realizada la denuncia ante el
representante social, serd determinacion
unica y exclusiva de la Procuraduria la
situacion de custodia y guarda temporal de
la persona menor de edad, adulta/o mayor
o persona con discapacidad; prefiriendo en
todo momento que esta recaiga en
familiares consanguineos mas cercanos
que acepten voluntariamente dicho
encargo.

Se recurrira al internamiento de estas
victimas en casas de acogida, de
asistencia o la propia casa filtro del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia,
como Ultima instancia y tras haber agotado

ARTICULO 24.- ...

Ill. Para el caso de la fracciéon anterior; una
vez realizada la denuncia ante el
representante social, serda determinacion
Unica y exclusiva de la Procuraduria la
situacion de custodia y guarda temporal de
la persona menor de edad, adulta/o mayor
o persona con discapacidad; prefiriendo en
todo momento que esta recaiga en
familiares consanguineos mas cercanos
que acepten voluntariamente hacerse
cargo de la victima, previo a comprobar su
actitud y perfil conductual y psicologico que
sea idoneo para salvaguardar la integridad
de su familar.

Se recurrira al internamiento de estas
victimas en albergues pertenecientes a
instituciones publicas o privadas, casas de
acogida, de asistencia o la propia casa filtro
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todos los medios posibles para evitar dicho | del Sistema para el Desarrollo Integral de |a
internamiento. Familia, como ultima instancia y tras haber
agotado todos los medios posibles para
evitar dicho internamiento.

Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, nos permitimos

someter a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCIONES Vil
Y XXII1 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 13 Y SE REFORMA
LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 24 TODOS DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. Se reforman la fracciones VIl y XXIll y se adiciona la fraccion XXIV del
articulo 13 y se reforma la fraccion Il del articulo 24 todos de la Ley de de Asistencia

y Prevencién de la Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 13.- Son facultades y obligaciones del Consejo: A

[...alaVIl...

10
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VIIl.- Fomentar, en coordinacién con los organismos competentes, la realizacion de
campafas publicas y programas orientados a sensibilizar y concientizar a la
poblacion sobre las formas de expresion de la violencia familiar, sus efectos en las
victimas y demas integrantes del ntcleo familiar, asi como las formas de prevenirla,
combatirla y erradicarla, incorporando a la poblacioén en la operacion y desarrollo de
dichos programas;

IX...ala XXIl...

XXIIl. Participar en el sistema estatal, en los ejes de accion de prevencion y atencion
de la Violencia Familiar y,

XXIV. Proponer y promover la celebracién de convenios o acuerdos con
instituciones publicas o privadas para que en el caso que cuenten con albergues las
victimas de violencia familiar, sean canalizadas a estos lugares para salvaguardar
su integridad, procurando que cuenten con las medidas de seguridad necesarias.

ARTICULO 24.- ...

IIl. Para el caso de la fraccion anterior; una vez realizada la denuncia ante el
representante social, sera determinacion Unica y exclusiva de la Procuraduria la
situacién de custodia y guarda temporal de la persona menor de edad, adulta/o
mayor o persona con discapacidad; prefiriendo en todo momento que esta recaiga
en familiares consanguineos méas cercanos que acepten voluntariamente hacerse
cargo de la victima, previo a comprobar su actitud y perfil conductual y psicolégico
que sea idoneo para salvaguardar la integridad de su familar.

Se recurrira al internamiento de estas victimas en albergues pertenecientes a
instituciones publicas o privadas, casas de acogida, de asistencia o la propia casa
filtro del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, como ultima instancia y
tras haber agotado todos los medios posibles para evitar dicho internamiento.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo

dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTE.

ATENTAMENTE

DIP. ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DE LA H. XVI LEGISLATURA
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