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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: P‘ ﬁ)«_"‘\
El suscrito Diputado José Luis Guillen Lopez, Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana

Roo, de conformidad con el articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica, los articulos 140 y 141

de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a su consideracion, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LOS
ARTICULOS 298; 299; 300 Y 301; Y SE ADICIONAN: EL ARTiCULO 168 BIS; UNA FRACCION XI

AL ARTICULO 284 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA ULTIMA FRACCION; Y UNA FRACCION

VI AL ARTICULO 304; TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 113 A, AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, basada en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo se enfrenta a una crisis sanitaria sin precedentes, el virus SARSCOVID-19 esta
propagando el sufrimiento humano, desestabilizando la economia y cambiando drasticamente las
vidas de miles de millones de personas, razon por la que se necesitan mas esfuerzos para
erradicar por completo una gran variedad de enfermedades transmisibles y abordar un gran

numero de problemas de salud, tanto constantes como emergentes.

Sefala la Organizacion Panamericana de la Salud en la obra el control de las enfermedades
transmisibles que el namero creciente y hacinamiento de muchas poblaciones facilitan la difusion de
enfermedades transmisibles de una persona a otra. Estos factores de forma evidente contribuyen a
provocar cambios epidemioldgicos 0 a exacerbar la virulencia de algunos agentes infecciosos.

Ademas, la expansion de algunas poblaciones expone a las personas al contacto con nuevos
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microorganismos potencialmente patogenos, y originar problemas relacionados con enfermedades de

aparicion reciente!.

Una enfermedad transmitida por los alimentos es un reto hacia la salud publica que se puede prevenir
y es nuestro deber como legisladores proteger el derecho a la salud. Razoén por la que propongo a
esta soberania prever en el capitulo Il Mercados y Centros de Abastos del titulo decimo primero
Salubridad Local de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo la adicion de un articulo 168 Bis,
para establecer la prohibicion de comprar o vender carne de animales destinada al consumo publico
que no hayan sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios establecidos en la ley y
demas disposiciones y asi evitar la propagacion de todo tipo de enfermedades incluidas las

enfermedades transmisibles.

Si bien la ley contempla la prohibicidn del sacrificio de animales en condiciones inhumanas que no
cumplan con los requisitos sanitarios en los rastros municipales, el sacrificio de animales sin los
permisos sanitarios, incluidos los prohibidos para consumo humano, sigue siendo una practica comun
en nuestro pais, y en consecuencia la compra y venta de esta carne en los mercados y centros de
abastos de todo el pais, donde se concentra la mayoria de la poblacién para adquirir estos productos,
por lo que es necesario fortalecer nuestra legislacion para prevenir que llegue a nuestras mesas
productos de origen animal que no hayan cumplido las normas sanitarias que permiten el consumo

humano.

De igual manera, en el articulo 284 de la Ley de salud, adicionar como una medida de seguridad
sanitaria y de inmediata ejecucion, la clausura temporal o definitiva, parcial o total de la actividad o

establecimiento que se trate, con el objeto de prevenir se causen o contintien causando riesgos o

! hitps://www_paho.org/hg/dmdocuments/2010/9275315817 pdf
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dafios a la salud, siendo imprescindible vincular su contenido al articulo 304 relativo a los supuestos
de procedencia de esta sancion administrativa, en virtud de que no es suficiente establecer la clausura

dentro del catélogo de medidas sino dar certeza de su aplicacion al actualizarse esta conducta.

En ese mismo sentido, propongo establecer en el articulo 299 el supuesto del articulo 168 Bis, es decir
sancionar la prohibicion de comprar o vender carne de animales destinada al consumo publico que no
hayan sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios y por otra parte un incremento de la
sancion de multa de mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

por la violacion de los articulos 194, 196 y 197, los cuales disponen, respectivamente:

a) La prohibicion del funcionamiento de rastros y el sacrificio de animales en condiciones inhumanas
que no cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en esta Ley y demas disposiciones legales

aplicables;

b) La prohibicion del sacrificio de animales en domicilios particulares o en la via publica, cuando las
carnes sean destinadas al consumo publico, salvaguardando el sacrificio de ganado menor en

domicilios particulares, s6lo cuando se destine al consumo familiar, y

c) Laobligacion de que el sacrificio de los animales sujetos al aprovechamiento humano, en cualquiera
de sus formas, se realice con métodos cientificos y técnicos actualizados y especificos que sefialen
las disposiciones reglamentarias o normas técnicas correspondientes, con el objeto de impedir toda

crueldad que cause sufrimiento a los animales.
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Lo anterior pues es necesario prever medidas ejemplares que hagan conciencia de la importancia de
cumplir las normas sanitarias del sacrificio, compra y venta de animales sujetos al aprovechamiento

humano en la salud de las personas, y de toda nuestra comunidad en general.

Aunado a lo anterior, se propone la reforma a los articulos 298, 300 y 301 para la homologar los
términos de salario minimo general a la Unidad de Medida y Actualizacién, estableciendo un minimo

en el articulo 298 que actualmente no preveé Ia ley.

En cuanto hace a la reforma al Codigo sustantivo penal local propongo adicionar un articulo 113 A, al
Capitulo VI denominado Delitos de peligro para la vida o la salud de las personas, para tipificar como
delito la prohibicién impuesta en la ley de salud, es decir sancionar penalmente a quien compre o
venda carne de animales destinada al consumo publico que no hayan sido sacrificados de conformidad
a los requisitos sanitarios establecidos en la ley, imponiendo no una pena privativa de libertad sino
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, las cuales seran como minimo de ciento ochenta y como
maximo trescientos sesenta, considerado una multa de mil a mil quinientos dias, compatible con el

tipo y la gravedad del delito.

Cabe destacar que esta proposicion legislativa se encuentra apegada Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990.2

Ello con el objeto de fomentar una mayor participacion de la comunidad en la gestion de la justicia
penal, especiaimente en lo que respecta al tratamiento, asi como fomentar el sentido de su

responsabilidad hacia la sociedad.

2 hitps/www ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/TokyoRules.aspx



A%

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANCS.

“2020, Aio del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun”.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.
“Noviembre, mes del servicio publico en el Estado de Quintana Roo.”

Asimismo, en congruencia con el 1.5 reducir la aplicacién de las penas de prision, y racionalizar las

politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de

la justicia social y las necesidades de reinsercion, tal y como lo consagra el articulo 18 de nuestra

Carta Magna.

Lo expuesto se permite ilustrar con el siguiente cuadro comparativo:

" CAPITULO Il
Mercados y Centros de Abastos

Articulo 165 - Articulo 168

ARTICULO 168 BIS. Queda prohibido la

compra y venta de carne de animales
destinada al consumo publico que no hayan
sido sacrificados de conformidad a los
requisitos sanitarios establecidos en laley y
demas disposiciones.

ARTICULO 284.- Son medidas de seguridad
sanitaria y de inmediata ejecucion, las
siguientes:

.- El aislamiento;

I.- La cuarentena;

lll.- La observacion personal;

IV.- La vacunacion de personas;

V.- La vacunacion de animales;

VI.- La destruccion o control de insectos u otra
fauna transmisora y nociva;

VI1.- La suspension de trabajos o servicios;
VIIL.- El aseguramiento y destruccion de objetos,
productos o substancias;

IX.- La desocupacién o desalojo de casas,
edificios, establecimientos y, en general, de
cualquier predio;

X.- La prohibicién de actos de uso, y

ARTICULO 284. ...

l.aX....
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Xl.- Las demas de indole sanitaria que
determine las Autoridades Sanitaria del Estado,
que pueden evitar que se causen o continien
causando riesgos o dafos a la salud.

XI. La clausura temporal o definitiva, parcial
o total de la actividad o establecimiento que
se trate.

Xll.- Las demas de indole sanitaria que
determine las Autoridades Sanitaria del Estado,
que pueden evitar que se causen o continGien
causando riesgos o dafos a la salud.

ARTICULO 298.- Se sancionara con multa hasta

mil veces el salare—minimo—general—diario
wgenie-ep-ta-Zona-economica de gue se trate. a

violacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 48, 49, 74, 91, 93, 111, 112, 113, 125,
162, 163, 167,170, 171,173,176, 196,497, 202,
206,211,213,218,222,240,268 Y 269 de esta
Ley.

ARTICULO 298. Se sancionara con multa de
cien hasta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos
48,49, 74,91, 93, 111, 112,113, 125, 162, 163,
167, 170, 171, 173, 176, 206, 211, 213, 218,
222, 240, 268 y 269 de esta Ley.

ARTICULO 299.- Se sancionara con multa de
mil hasta cuatro mil veces el-salario—minime

general-diario-vigente en-la zona-econdmica-de
que-se-trate, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos, 103, 115, 121, 184,
208, 225, 237, 246, 247, 248, 276 Y 291 de esta
Ley.

ARTICULO 299. Se sancionara con multa de mil
hasta cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos,
103, 115, 121, 168 Bis, 184,194, 196, 197, 208,
225, 237, 246, 247, 248, 276 y 291 de esta Ley.

ARTICULO 300.- Se sancionard con multa
equivalente de cuatro mil hasta diez mil veces el

economica—de—que—trate; la violacion a las

disposiciones contenidas en los articulos 62, 87,
90, 104, 127-S y 127 -T de esta Ley.

ARTICULO 300. Se sancionara con multa
equivalente de cuatro mil hasta diez mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 62, 87, 90, 104, 127-
Sy 127 -T de esta Ley.

ARTICULO 301.- Las infracciones no previstas
en este capitulo seran sancionadas con multa
equivalente hasta por diez mil veces el-salarie

e s
econémica—de—gue-setrate—atendiendo a las

reglas de calificacion que se establecen en el
articulo 297 de esta Ley.

ARTICULO 301. Las infracciones no previstas
en este capitulo seran sancionadas con multa de
cien hasta diez mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, atendiendo
alas reglas de calificacion que se establecen en
el articulo 297 de esta Ley.
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ARTICULO 304. Procedera la clausura temporal | ARTICULO 304,
o definitiva, parcial o total segin la gravedad de
la infraccion y las caracteristicas de la actividad
o establecimiento, en los siguientes casos:

.- Cuando los establecimientos a que se refiere | I a V. ...
el Articulo 5 apartado A Fraccion XVIIl y
Apartado B no retnan los requisitos sanitarios
que establece esta Ley, las demas disposiciones
reglamentarias aplicables y las normas técnicas
correspondientes;

Il.- Cuando el peligro para la salud de las
personas se origine por la violacion reiterada de
los preceptos de esta Ley y de las disposiciones
que de ella emanen, constituyendo rebeldia a
cumplir los requerimientos y disposiciones de la
Autoridad Sanitaria;

lil.- Cuando después de la reapertura de un
establecimiento, local, fabrica, construccion o
edificio, por motivo de suspension de trabajos o
actividades, o clausura temporal, las actividades
que en él se realicen sigan constituyendo un
peligro para la salud, y

IV.- Cuando por la peligrosidad de las
actividades que se realicen o por la naturaleza
del establecimiento, local, fabrica, construccion
0 edificio de que se trate, sea necesario proteger
la salud de la poblacion.

V.- Por reincidencia en tercera ocasion.

VI. Cuando se compra o venda carne de
animales destinada al consumo publico que
no hayan sido sacrificados de conformidad a
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los requisitos sanitarios establecidos en la
ley y demas disposiciones.

Articulo 113 A. A quien compre o venda carne
de animales destinada al consumo publico
que no hayan sido sacrificados de
conformidad a los requisitos sanitarios
establecidos en la ley de Salud del Estado de
Quintana Roo, se le impondra una pena de
ciento ochenta a ftrescientos sesenta
jornadas de trabajo en favor de Ia
comunidad, y de mil a mil quinientos dias
multa.

Ahora bien, he sido un activo impulsor de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas y de identificar las acciones de esta XVI Legislatura para su cumplimiento, por ello me
permito sefialar que de aprobar esta iniciativa estamos atendiendo el objetivo 3 Salud y Bienestar
y sus metas 3.3 poner fin a las epidemias y enfermedades transmisibles y 3.4 reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el
tratamiento, al sancionar el manejo inadecuado de la carne de animales destinada al consumo
publico, es decir que no hayan sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios que

preve la ley.

“LA SALUD DE TODOS LOS PUEBLOS ES UNA CONDICION FUNDAMENTAL PARA LOGRAR
LA PAZ Y LA SEGURIDAD, Y DEPENDE DE LA MAS AMPLIA COOPERACION DE LAS
PERSONAS Y DE LOS ESTADOS”,* HAGAMOS MAS.

% Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas,
hitps:/iwww who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf
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En consecuencia, me permito someter a consideracion de este Pleno deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LOS ARTICULOS 298; 299; 300 Y 301;
Y SE ADICIONAN: EL ARTICULO 168 BIS; UNA FRACCION XI AL ARTICULO 284 RECORRIENDO
EN SU ORDEN LA ULTIMA FRACCION: Y UNA FRACCION VI AL ARTICULO 304; TODOS DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 113 A, AL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMAN: LOS ARTICULOS 298; 299: 300 Y 301; Y SE ADICIONAN: EL
ARTICULO 168 BIS; UNA FRACCION XI AL ARTICULO 284 RECORRIENDO EN SU ORDEN LA
ULTIMA FRACCION; Y UNA FRACCION VI AL ARTICULO 304; TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 168 BIS. Queda prohibido la compra y venta de carne de animales destinada al
consumo publico que no hayan sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios
establecidos en la ley y demas disposiciones.

ARTICULO 284. ...

lLaX ..

XI. La clausura temporal o definitiva, parcial o total de la actividad o establecimiento que se

trate.

XIl.- Las demas de indole sanitaria que determine las Autoridades Sanitaria del Estado, que pueden

evitar que se causen o continten causando riesgos o dafios a la salud.

ARTICULO 298. Se sancionara con multa de cien hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 48, 49, 74, 91,
93, 111, 112, 113, 125, 162, 163, 167, 170, 171, 173, 176, 202, 206, 211, 213, 218, 222, 240, 268 y

269 de esta Ley.
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ARTICULO 299. Se sancionara con multa de mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, la violacion de las disposiciones contenidas en los articulos, 103, 115,
121, 168 Bis, 184,194, 196, 197, 208, 225, 237, 246, 247, 248, 276 y 291 de esta Ley.

ARTICULO 300. Se sancionara con multa equivalente de cuatro mil hasta diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion a las disposiciones contenidas en los
articulos 62, 87, 90, 104, 127-S y 127 -T de esta Ley.

ARTICULO 301. Las infracciones no previstas en este capitulo seran sancionadas con multa de cien
hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, atendiendo a las

reglas de calificacion que se establecen en el articulo 297 de esta Ley.
ARTICULO 304. ...
lLaV...

VI. Cuando se compra o venda carne de animales destinada al consumo publico que no hayan
sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios establecidos en la ley y demas

disposiciones.

SEGUNDO: SE ADICIONA EL ARTICULO 113 A, AL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROOQ, para quedar como sigue:

Articulo 113 A. A quien compre o venda carne de animales destinada al consumo piblico que
no hayan sido sacrificados de conformidad a los requisitos sanitarios establecidos en la ley de
Salud del Estado de Quintana Roo, se le impondra una pena de ciento ochenta a trescientos

sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad, y de mil a mil quinientos dias multa.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

] UILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA
H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



