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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de
la Comisiébn de Asuntos Municipales, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ,
presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, presidente de la Comision
de Seguridad y Protecciéon Civil, integrantes de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del
articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente, INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE

DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Estado Constitucional de Derecho tiene como una de sus obligaciones principales
la creacion de mecanismos normativos y politicas publicas que tengan como
finalidad garantizar la tutela efectiva de los derechos humanos de las personas
menores de edad, esto a efecto que puedan acceder a una vida digna y ejercitar el

libre desarrollo de su personalidad.



nifios y adolescentes, adn persisten mduitiples limitaciones y restricciones
normativas y administrativas las cuales dificultan el pleno ejercicio de los derechos
de la infancia.

Es importante observar que el Estado Constitucional de Derecho tiene la obligacion
constitucional de reformar y actualizar sus procesos administrativos y marcos
normativos para que se garanticen todos los derechos de las nifias y nifios a efecto
de otorgar una efectiva proteccion y respeto de sus derechos humanos, asegurando
en este sentido el libre desarrollo de su personalidad.

En razén de lo anterior, es importante tener en consideracion que una de las
multicitadas restricciones normativas y administrativas que limitan el dérecho de los
menores de edad se encuentra establecida en el articulo 29, fraccién 1 y li de la Ley
de Derechos del Estado de Quintana Roo, esto en razén que durante la contienda
judicial en materia de asignacién de los porcentajes correspondientes a la pensién
alimenticia de los menores por parte del deudor alimentario, en la practica que se
realiza dia con dia en los diversos juzgados familiares del Estado de Quintana Roo,
el juzgador en cuestion, en los resolutivos de su sentencia en una gran cantidad de
ocasiones tiene a bien embargar y con posterioridad rematar diversas propiedades
inmuebles de la persona quien tiene la obligacion de otorgar los alimentos, esto a
efecto de garantizar el derecho de los menores a la prerrogativa en cuestién, sin
embargo, el tutor que tiene la guardia y custodia del menor, tiene que realizar el
pago correspondiente a 65 veces la Unidad de Medida y Actualizacion (Cinco Mil
Quinientos Noventa Pesos Mexicanos) ante el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio como lo establece en articulo en andlisis, con el objetivo de inscribir
para los efectos legales conducentes el embargo que tuvo a bien el juzgador
establecer en su sentencia, generando en muchas ocasiones un pago excesivo e
imposible de realizar para muchas personas, esto por no contar con los recursos
economicos suficientes para realizar la inscripcién del bien inmueble y por
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consiguiente, no se puede llevar a efetos legales el remate del bien y queda sin ser
garantizados los alimentos del menor.

En este contexto, la presente accidn legislativa que se somete a consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo tiene como objetivo crear una exencion al pago de las
contribuciones establecidas en el articulo 29 fraccion primera y segunda de la Ley
de Derechos del Estado de Quintana Roo. La exencién en comento consistira en la
condonacién del pago de toda solicitud de anélisis y calificacién de documentos que
contengan actos inscribibles y actos anotables, ya sean de manera preventiva o
definitiva, los cuales deriven de una resolucién judicial en la cual el juzgador
garantice el pago de los alimentos de las personas menores de edad, esto a efecto
que no se tenga que realizar ninguna contraprestacion pecuniaria para poder
garantizar el acceso a los menores a su derecho constitucional de obtener los
recursos necesarios para poder acceder a una vida digna, esto en estricta
conformidad y atencién al principio superior del menor.

Resulta oportuno mencionar, que en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra plasmado en el articulo cuarto, parrafo noveno el principio
del interés superior del menor, el cual establece que el Estado debera garantizar
que las nifias y los nifios satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, ademas de tener la
obligacién de observar gue el principio en comento sera el que regira el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el territorio nacional.

Ademas de lo anterior, el multicitado principio rector se encuentra también en
diversos Tratados Internacionales de los cuales Meéxico es parte, por consiguiente,
el Estado Mexicano no sélo tiene la obligacién constitucional de velar por el interés
superior del menor, sino que también es un deber convencional, en consecuencia,
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se mencionan los diversos instrumentos internacionales en los cuales se reconoce

el principio objeto de estudio:

1)~ Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo
séptimo.

2).- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 25. ?

3).~ Declaracion de los Derechos del Nifio.?

4).- Convencion Sobre los Derechos del Nifio. 4

5).- Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 19. °

6).- Protocolo Adicional a la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, “Protocolo de San
Salvador.”, articulo 16. ©

Como se puede observar, el interés superior del menor es considerado como uno
de los Derechos Humanos primordiales para todo Estado Constitucional de
Derecho, siendo este reconocido por la Constituciéon Politica Federal, asi como

' *Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948, Disponible
en el siguiente link digital: hilp://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp :

2 “Declaracién Universal de Derechos Humanos®, Organizacion de Naciones Unidad, Proclamada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, 10 de diciembre de 1948, Disponible en el siguiente link
digital: hitps:/iwww.un.org/esiuniversal-declaration-human-rights/

3 “Declaracién de fos Derechos def Nifio, Organizacién de las Naciones Unidas”, Proclamadas por la Asamblea
General de en su resolucién 1389 (XIV), de 20 de noviembre de 1859, Disponible en el siguiente Link Digital:
hitps:/fwww.un.org/es/events/childrenday/deciaration. shimi?fhelid=lwAR290oNt5ifgabekYeeVaC1sQ9gl sDEGVE
hGeYi0U74dbHONhZ0uO4bPVJZY

4 “Convencién Sobre los Derechos del Nifio”, UNICEF, imprenta Nuevo Siglo, Junio de 2008, Madrid Espafia,
disponible en el siguiente link digital: https://www.un.org/es/events/childrendav/pdf/derechos. pdf?fbclid=lwA

5 “Convencién Americana Sobre Derechos Humanos”, Organizacion de Estados Americanos, San José, Costa
Rica, del 7 al 22 de Noviembre de 1969, disponible en el siguiente link digital:
hitos:/fwww. oas. org/dilespliratados b-32 convencion _americana sobre derechos humanos.him

8 Profocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Profocolo de San Salvador”, San Salvador, 17 de noviembre de 1988,
disponible en el siguiente link digital:
hitps://aplicaciones sre gob. my/iratados/muesiratratade _nva.sre?id tratado=484&depositario=0&bolid={wAR1
SQICAMIWTIGWRDDf-Crzzp2Zo0Th3XzXpaf3Y8EcMe X4gQITMhQFxamEM




tambien por diversos Tratados Internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano,
por consiguiente, existe un amplio Bloque de Constitucionalidad que reconoce y
protege los derechos de las nifias y los nifios en el territorio nacional, ante tal
situacion, el Estado tiene la obligacion constitucional y convencional de realizar las
modificaciones normativas, acciones de gobierno y las politicas plblicas necesarias

a efecto de garantizar su proteccion.

En estricta armonia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
realizado diversos pronunciamientos en razoén del interés superior de los menores
~ en el Estado Mexicano, principio constitucional que establece la obligacion del
Estado proporcione los elementos normativos y administrativos necesarios para el
pleno ejercicio de los derechos de las nifas v los nifios, esto con fundamento en las
siguientes tesis jurisprudenciales:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE
TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS RELACIONADOS
CON MENORES. Ademés de su caréacter tuitivo, el principio de interés superior del
menor constituye un elemento hermenéutico de primer orden para delimitar el
contenido y alcance de los derechos humanos de fos menores y los coloca como
sujetos prevalentes de derechos. Se frata entonces de considerar la especial
sifuacion en que se encuenfran cierfos derechos humanos cuando el titular es un
menor, atendiendo a que el derecho basico de los menores de edad es el de ser
atendidos con pleno respeto a sus derechos fundamentales. Desde esta dptica, los
menores son destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto
de especial proteccién, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos
que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias especificas. De ahi que el
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interés superior del menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de
los poderes publicos relacionados con menores.”

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos
4o0., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en
el Dianio Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,y 3, 4, 6y 7 de la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los fribunales, en
fodas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interprets la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998} de la siguiente manera: "fa expresion
interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el efercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién
de normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio" ®

“INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a
su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los
asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios,
nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrolfo, esto es, los que
aseguran la salisfaccién de sus necesidades basicas como alimentacién, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese

7 Tesis: 12, LXXXI/2015 (10?) Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, febrero
de 2015 Tomo I, Pag. 1398, Tesis Aislada (Constitucional).

8 Tesis: 12./J. 25/2012 (92.) Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, diciembre
de 2012, Tomo 1, Pag. 334, Jurisprudencia (Constitucional Civil).



sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en fodos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores
tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar
un escrutinio mas estricfo en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los infereses
de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea
una herramienta ufil para garantizar el bienestar integral del menor en fodo
momento.”

En este sentido y en estricta conformidad con el articulo primero constitucional, el
Estado Mexicano a través de todas sus autoridades en sus respectivos ambitos de
competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las nifias y los nifios al interior del territorio nacional,
esto con apego a los principios rectores de los derechos humanos como lo son la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo este paradigma, la finalidad de esta accion legislativa es dar oportuna solucién
a la problematica planteada en los parrafos que anteceden al presente, por lo cual,
se presente el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las reformas que
se proponen a consideracion de estd Soberania Popular.

*Cuadro comparativo, énfasis afladido;

9 Tesis: P./J. 7/2016 (102) Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, Décima Epoca, Pag. 10, Jurisprudencia
(Constitucional).



LEY VIGENTE. INICIATIVA.
SECCION QUINTA. SECCION QUINTA.
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO. PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.
CONCEPTO. UMA CONCEPTO. UMA

i. Por solicitud de
andlisis y calificacion
de documentos gue
contengan actos
inscribibles, por cada
acilo © negocio
juridico del que deba 65.00
de emitirse una
calificacion dentro de
cada folio registral a
que se refiera el
documento

presentado.

. Por solicitud de
analisis y calificacion
de documentos que
contengan actos
inscribibles, por cada
actc © negocio
juridico del que deba 65.00
de emitirse una
calificacion dentro de
cada folio registral a
que se refiera el
documento

presentado.

. Por solicitud de
analisis y calificacion
de documentos que
contengan actos
anotables ya sean
preventiva o]
definitivamente por
cada actc ¢ negocio 65.00
juridico del que deba
de emitirse una
calificacion dentro de
cada folio registral a

que se refiera el

I Por solicitud de
analisis y calificacion
de documenios que
contengan actos
anotables ya sean
preventiva o]
definitivamente por
cada acto o negocio 65.00
juridico del que deba
de emilirse una
calificacion dentro de
cada folio registral a

que se refiera el




documento documento
presentado. presentado.
HE(... ) XVIEL (..) (.. ) XL (..)

Estaran exentos del pago al que se refiere la
fraccién | y Ul del presente articulo cuando el
servicio sea solicitado en razdén de una
sentencia judicial que tenga como efecto
garantizar ¢l pago de alimentos a personas
menores de edad.

En conclusidn, la presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal
establecer una exencidn de pago de las contribuciones por derecho que tiene a bien
recaudar el Registro Publico de la Propiedad vy del Comercio en su articulo 29
fraccion | y 11, esto a efecto que no se tenga que realizar ninguna contraprestacion
pecuniaria cuando el juez a través de una sentencia judicial ordene el embargo y
posterior remate de un bien inmueble del deudor alimentario en beneficio de su
acreedor, esto en razon de garantizar el derecho de alimentos que tienen los
menores de edad reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales vy las leyes secundarias que emanan de la
Carta Magna Mexicana.

Que esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo tiene que ser exhaustiva
en la Elaboracion del trabajo legislativo correspondiente a la creacion de politicas
pulblicas encaminadas al reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en
el Estado de Quintana Roo, poniendo especial énfasis a todos los relacionados con

los derechos de las nifias y los nifios del Estado.



Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa que
nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA
LEY DE DERECHOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR DE
CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

UNICO. ~ SE REFORMA el articulo 29 de la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

“SECCION QUINTA
DEL REGISTRO PUBLICQ DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

Articulo 29. Los servicios que se presten en el Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio causarén derechos conforme a la tarifa siguiente:

CONCEPTO. UMA.
1. Por solicitud de andiisis y calificacién de

documentos  que  contengan  acfos
inscribibles, por cada acto 0 negocio juridico
del que deba de emitirse una calificacién 65.00
dentro de cada folio registral a que se refiera
el documento presentado.

il. Por soficitud de anélisis y calificacién de
documentos que confengan actos anotables
ya sean preventiva o definifivamente por
cada acto o negocio juridico def gue deba de
emitirse una calificacion denfro de cada folio ‘ 65.00
registral a que se refiera el documento
presentado.

10



ill. Por solicitud de asiento de presentacién
de aviso preventivo con vigencia de 30 y de
90 dias.

12.00

V. Por la expedicién de copias certificadas
relativas a los actos que obren en el
programa informatico por hoja.

2.00

V. Por expedicién de cada cettificado de
informacion o datos que obren en el sistema
de registro, en atencion a la naturaleza de la
solicitud formulada ya sea por nombre o por
folio.

Para fa aplicacion del presente inciso, ef
soficitante debera especificar la forma en
que requiera el certificado, ya sea por
nombre en

ef gue se certificara los folios que reporte el
sisterna por dicho nombre; ¢ bien ya sea por
folio, en el que se certificara los actos que
reporte el sistema por dicho folio.

5.00

VI. Por expedicién de constancias de
asiento registral por folio.

5.00

VIi. Por buisqueda que se realice a través del
Programa Informatico para la expedicion de
constancia de propiedad y no propiedad, por
cada nombre buscado.

5.00

VII. Por el depgsito de testamenios.

a} Si se hace en la oficina del Registro.

10.00

b} Si se hace fuera de fa oficina del Registro

12.00

¢} Si el depésito se hace fuera de fas horas
de oficina.

15.00

11
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d) Por basqueda para la emision de informe
de existencia de depdsito de testamento. 10.00

X Por la ratificacion de documentos
privados en el caso a que se refiere el
articulo 2599 y 3162 fraccién lf del Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de 15.00
Quintana Roo y la constancia de la misma

X. Por el andlisis y calificacién de actos
relativos a anotaciones de actas aclaratorias
consistentes en rectificacion de ubicacion,
medidas, colindancias, clave calastral, 5.00
focalidad, coordenadas y vialidad.

Xl. Por cancelacion de avisos preventivos
que anuncian la formalizacion de actos 8.00
ordenados por los Notarios.

Xli. Por inscripcién del acta de matrimonio
por cuanto hace al régimen patrimonial de 30.00
aquél.

Xl Por cada foja de los documentos a que
se refieren las fracciones | y Il de esfe
articulo,

0.20
En el supuesto que un mismo documento
presentado contenga actos inscribibles y
anotables, solo una vez se pagara este

importe por dicho documento.

Estaran exentos def pago al que se refiere ia fraccion | y I del presente articulo cuando el
servicio sea solicitado en razén de una senfencia judicial que tenga como efecto garantizar
el pago de alimentos a personas menores de edad.

12
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PRIMERO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
dad de Chetumal Quintana Roo a 09 de diciembre del 2020
. ~N o] /
/Z)C’M;f/@ //Ajﬁ%z <
DIPUTADO w[f. : DIPUTADA PAULA PECH VAZQUEZ.
) PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN
ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVI SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA H.
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ROO. QUINTANA ROO.

p

EPEDA.”

PRESIDEN LA COMISION DE
EGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
L . XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

 FERNANDO CHAVEZ
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