Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

XVILEGISLATURA “XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad.”
TRANSFORMAND O fio del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancin”.

e \
QUINTANA ROO Wg@ii NIERQ G FLAIO

Mw

HONORABLE PLENO DE LA XVI LEGISLATURA CONSTITUCION;;,{)EBLE/STADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. o0 \
(W)
et 8
U..

e T %
PRESENTE. EEELIY

i L
Ja P-Lrk s -

z%

£ T - \'- .»"

El suscrito Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, Presidente de la ‘(Z"(—)lt:r;’isién \
de Salud y Asistencia Social, y las suscritas Diputadas Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comisidn de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
y Organos Auténomos; Dip. Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la
Comision de Movilidad; Dip. Linda Saray Cobos Castro, Presidenta de la il
Comision Desarrollo Rural y Pesquero; Dip. Paula Pech Vazquez, Presidenta de.
la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de

Regeneracion Nacional; Dip. Maria Cristina Torres Goémez, Presidenta de |

Comisién de Planeaciéon y Desarrollo Econémico e integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional; Dip. Teresa Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta de la Comisi6n para la Igualdad de Género e integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional; Dip. Iris Adriana Mora Vallejo,
Presidenta de la Comision de Deporte e integrante del Grupo Legislativo del
Partido de la Revolucion Democratica, Dip. Tyara Scheleske de Arifio,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico e integrante
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Ana Ellamin

Pamplona Ramirez, Presidenta de la Comisién de Cultura e integrante del
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Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, y Dip. Judith Rodriguez Villanueva,

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, en uso de las facultades que
nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
de Quintana Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion 11 del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de Ia Legislatura del Estado,
presentamos a la consideracion y tramite legislativo la siguiente INICIATIVA DE
REFORMA QUE ADICIONA EL ARTiICULO 204-TER AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; lo que se sustenta bajo la

siguiente:

Porstila, s i,- L s E j//

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia que se ejerce en contra de las mujeres, es un fendmeno que se
encuentra presente en todas las etapas de la historia de la humanidad. A pesar
de su existencia y visibilizacién durante el tiempo, el reconocimiento de esta
violencia como una de las expresiones mas crudas de la discriminacion ha | >

venido ocupando un lugar, apenas en los afios recientes; ese logro no es mas

que de las mujeres, quienes con la constante lucha en pro de sus derechos,
han venido imponiendo su agenda a la observacion de la opinidn publica
internacional, lo que ha puesto en evidencia Ia gravedad del problema y ha

obligado a los gobiernos a tomar la accién conducente a través de las politicas

publicasymas adecuadas para tal efecto.
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En 1994, producto de la suscripcién de la Convencidn de Belém do Para, se

definio la violencia en contra de las mujeres como cualquier accidn o conducta

YN /4

basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Una vez
que se incluyd el término “género” en la definicién de violencia, la Convencidn
permitié tomar en cuenta los factores culturales y sociales que colocan a las

mujeres en una situacion de subordinacién, aunado a los estereotipos y

valores que determinados grupos sociales le atribuyen a las mujeres.
La definicién de género tuvo como consecuencia, poder abarcar la violencia
fisica, psicolégica y sexual, misma que puede ocurrir tanto en la esfera publica,

Z Prar/a

como en la privada, es decir:

a) Que tenga lugar en la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo

domicilio que la mujer, y que comprende entre otros, violacion, maltrato o

abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de

personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual, en el lugar de

v
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trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de saludl|o

s

/
cualquier otro lugar; y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera

que ocurra.

paf//ﬂ, 2ot

Belem Do Par4d estableci6 por vez primera la obligacién del Estado en la tutela

%

de los derechos humanos de las mujeres, entendiendo que la omisién o
tolerancia de dicha violencia, puede constituir violaciones a los derechos
humanos. En este sentido, determind que toda mujer tiene derecho al

reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanosy a las

libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos, siendo enfatica al sefialar un catalogo minimo de
derechos:

* Respeto a su vida. @ﬁ

* Respeto a su integridad fisica, psiquica y moral.

* Alalibertad y a la seguridad personales.

\&.
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* A no ser sometida a torturas. \
* Respeto a su dignidad inherente a su persona y que se proteja a s o N
familia. g

* lgualdad de proteccion ante la ley y de la ley. %E

® A un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la §

ampare contra actos que violen sus derechos.

e Libertad de asociacion. X

* Libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley. %
* lgualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a participar en \Q
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. /

(SR
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En tales condiciones, garantizar la proteccién de estos derechos, vino Q
representar un minimo basico para impedir violaciones graves y sistematicas

a los derechos humanos de las mujeres.

Por desgracia, en lo que respecta a Quintana Roo, adolecemos de un marco o 1L

juridico vanguardista e integral que verdaderamente garantice los derec y

humanos de las mujeres frente a los graves fendmenos que cotidianamente se

presentan y que tienen como consecuencia, el ataque a sus mas elementales

garantias e incluso su propia vida por el simple hecho de ser mujeres.

\
Dicha situacién ha quedado evidenciada, por ejemplo, en el Informe de
Incidencia Delictiva del Fuero Comun que emite el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica! del que se desprende que la tasa de

feminicidios en el estado es de 1.1 por mes, mientras que la de los delitos

sexuales es de 134.1 por mes. ‘ g-
W

El informe revela a septiembre y octubre como los que mas estragos han

causado a las mujeres en el afio. Solo en este bimestre se cometieron tres
feminicidios y 366 delitos sexuales. Las agresiones se incrementaron casi en
o

1 https://drive.google.com/file/d/1FTi mOXbnlDFeZGBjzQ0g_5ajhr_kvmdUE/view
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300 por ciento con respecto al mes de abril, que registré una incidencia ma i)é

Los perpetradores de feminicidios en el estado han utilizado armas

punzocortantes u objetos contundentes para cometer sus crimenes y

entidad, definidos como la muerte violenta de personas del sexo femenino por

\
solamente en enero y julio no se registraron casos de este tipo de delitos en la %

razones de género. En el estado se registra una tasa de 1.29 feminicidios por ‘.

cada 100 mil mujeres.

| E;
La problematica persistente en Quintana Roo, no sélo tiene que ver con los

feminicidios ocurridos. Casos como los feminicidios de “Alexis” en la ciudad de

Cancin’ o de “Jeidy” 3en la Ciudad de Chetumal, son muestra clara de la falla

institucional en todos los ambitos por parte del Gobierno de Quintana Roo,

pues ademas de que son perpetrados violentos homicidios en contra de

fotografias denigrantes de sus cadaveres, con alusiones despectivas en medios
de comunicacion formales, impresos e incluso digitales, lo que evidencia una

d
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mujeres, éstas acaban por ser revictimizadas mediante la exposicién de /

2 httpsy//www.eluniversal. com.mx/estadosﬂo—que-sabemos—del—feminicidio-de~alexis-en—quin tana-roo )
? https.//www.infobae.com/america/mexico/2020/1 2/11/atraparon-a-los-asesinos-de-jeydi-en -q-roo-pero-

e
mataron-otra-mujer-en-playa-del-carmen/ \\
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terrible problematica de empatia social con el grave fendmeno que

enfrentamos.

Es claro, que acciones como la realizada por el diario “De Peso” al reproducir
una imagen del cadaver de “Jeydi” y poner como encabezado de nota una
burla a tan grave suceso, resultan ser transgresiones a la dignidad de las
personas y en especial de las mujeres, toda vez que la presentacién de un

imagen donde se ve expone la apariencia fisica y las circunstancias bajo las
cuales se dio el acontecimiento delictivo, no afecta Gnicamente a las personas

implicadas o sus familias, sino que va en detrimento de toda una com unidad.

2‘: Lrrifra P 4r.

Ese tipo de actos, requieren de una inmediata intervencién Yy proteccién

#

juridica para que pueda ser ejercida como un derecho subjetivo que permita a
la persona impedir que su apariencia fisica y/o su voz sean reproducidas de
cualquier manera si ella o sus familiares no otorgan el consentimiento

respectivo, imponiendo limites que de ser traspasados, activaran la actuacién

AWIRIES

Por desgracia, ese tipo de imagenes expuestas sin consentimiento alguno y

del Estado desde la perspectiva punitiva.

N\
\ /

que buscan generar el morbo publicitario, mayoritariamente provienen de las #
propias autoridades a cargo de la investigacion y del trabajo pericial de los -

delitos que son cometidos, por lo que la responsabilidad de la labor que
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realizan debe comprometerlos en mayor medida a salvaguardar los derechos f\

de las victimas y mas aun, a garantizar un ejercicio de la labor investigativa

pulcra.

Por tal motivo, con la presente iniciativa se pretenden sancionar las violaciones
que sufren las mujeres a través de expresiones de maxima violencia en su Q
contra, que ocurren mediante la exhibicién o tratamiento mediatico “vulgar”

de los crimenes de género que terminan por ocasionar un dafio emocional e

las victimas indirectas y la sociedad.

De esa forma, se pretenda sancionar la violencia por razén de género contra la
mujer que alcanza grados de exhibicionismo y degradacion de su dignidad y :
sensibilizar a los funcionarios publicos y la sociedad sobre el impacto de crear
"miedo social" como un factor que corrompe la convivencia y paz social a

exhibir la violencia contras las mujeres que atenta contra la vida, honra y

dignidad de las personas.

Ello, pues cuando se publicitan las imagenes de las victimas sesinadas, com%\
lamentablemente lo realizan algunos medios impresos en Quintana Roo, se

afecta la dignidad de las personas, lo que es base fundamental en el respeto a P,
los derechos humanos y que implica el respeto al recuerdo e imagen de las

personas, lo que ha sido sumamente considerado por la Corte Interamericada
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de Derechos Humanos, prohibiendo expresamente a los servidores publicos /—\

fotografiar o video grabar el cuerpo de la victima, salvo para efectos periciales

o de investigacion y debera tomar las medidas necesarias para evitar en la

medida de sus posibilidades y en atencion de las circunstancias existentes que

terceras personas lo hagan.

\

Asimismo, es importante garantizar la proteccién a la integridad §

psicoemocional de las hijas e hijos de las victimas de feminicidio, quienes se -+ LI~ d

ven hasta triplemente victimizados si presenciaron los hechos violentos, al [ \

quedar en orfandad y al ser expuestos a las imagenes e informacidn del @

crimen. Q\
\

En esas condiciones, la presente iniciativa incrementa hasta en una mitad la
pena cuando la conducta delictiva se cometa en relacion con cadaveres d
mujeres, nifias y adolescentes, de las circunstancias de su muerte, de las

lesiones o estado de salud.

De la misma forma, se introduce una agravante cuando los actos tipicos del \ %
{ \

delito sean cometidos por alguna persona servidora publica integrante 3&#35——*\\

alguna institucion policial, por tratarse precisamente de los primeros obligados

en respetar la secrecia de una investigacion y la dignidad de las victimas, por >

f

\
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la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y la Coordinacién General de
Comunicacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo, a través de la cual se

establezca un directorio de medios informativos impresos o digitales que

hayan difundido imagenes que den pie a la exhibicién o tratamiento mediatico
“vulgar” de los crimenes de género, mismo que sera vinculante para el
Gobierno del Estado de Quintana Roo al momento del otorgamiento de

publicidad oficial a dichas empresas.

Por lo anteriormente sefialado, proponemos a esta Honorable XVI Legislatura, \
la siguiente INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL ARTICULO 204-TER
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

para quedar como sigue:

"Articulo 204-TER. Al que indebidamente difunda, entregue, revele,
publique, transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe, audiograbe, \
fotografie, filme, reproduzca, comercialice, oferta, intercambie o comparta -%T“\\‘
imdgenes, audios, videos o documentos del lugar de los hechos o del

hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos relacionados con el

' A~
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procedimiento penal o productos relacionados con un hecho que la Ley

sefiala como delito, se le impondré prisién de dos a ocho afios y multa de

quinientas a mil unidades de medida y actualizacién.

Si se trata de imagenes, audios o videos de cadéveres o parte de ellos, de las Q

circunstancias de su muerte, de las lesiones o estado de salud, las penas
previstas en el parrafo anterior, se incrementaran hasta en una tercera parte. __~ \
Tratandose de imagenes, audios o videos de caddveres de mujeres, nifias o
adolescentes, de las circunstancias de su muerte, de las lesiones o estado de

salud, las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en una \
mitad.

Cuando el delito sea cometido por persona servidora publica integrante de
alguna institucién policial, las penas previstas en este articulo se

incrementaran hasta en una mitad.”
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y la Coordinacion
General de Comunicacion del Gobierno del Estado de Quintana Roo,

implementarén un directorio de medios informativos impresos o digitales que
hayan difundido imagenes que den pie a la exhibicién o tratamiento medistico
denigrante de los crimenes de género, mismo que serd vinculante para el

Gobierno del Estado de Quintana Roo al momento del otorgamiento de \:
publicidad oficial a dichas empresas, en un plazo no mayor a 30 dias a partir

de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto. \\

\
( \
i \
‘.
\ \
\

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 14 dias del mes de

diciembre del aito 2020.
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ATENTAMENTE

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVY) DE MORENA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE ANTICORRUPCION, PARTKCIPACION CIUDADANA Y ORGANOS
AUTONOMOS

P
/

DIP. E GUADALUPE CASTILLO ACOSTA.

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE MOVILIDAD DE LA XVI LEGISLATURA
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INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DESARROLLO RURAL Y PESQUERO

Paile P4 /1

DIP. PAULA PECH VAZQUEZ,

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

\ ()

DIP. MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO
E INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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DIP. TERESA 1RTENEA GOMEZ RICALDE

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO E
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;

DIP. IRIS ADRIANA MORA VALLEJO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEPORTE E INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
E INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO
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DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA E INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO




