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Presidenta de la Comisién de Justicia

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO

DE EJERICICIO CONSTITUCIONAL DEL H. PODER LEGISLATIVO |
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Roxana Lili Campos Miranda, en mi calidad de integrante de la XVI
Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo
68 Fraccion Il de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracién de la H. Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LA QUE SE MODIFICA LA FRACCION XXVI DEL ARTIiCULO 18
NONIES Y LA EXISTENTE SE RECORRE A LA FRACCION XXVII, Y ADICIONA UN
TITULO SEPTIMO, CAPITULO UNICO Y LOS ARTICULOS 166 Bis y 166 Ter AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para crear el tipo
penal del delito nominado OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA,

con base en la siguiente:
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La actividad delictiva que se conoce como Lavado de Dinero, y de forma mas técnica —-
desde el ambito penal - como Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
representa una actividad que vulnera gravemente el Estado de Derecho y al tejido social de

Quintana Roo, y de todo el pais.

Segun el estudio de Global Financial Integrity, citado por el periédico el Financiero,
Meéxico es el tercer pais del mundo con el mayor flujo de recursos financieros ilicitos, con u
monto estimado de 53 mil millones de dolares en promedio, entre 2004 y 2013. Sol&

superado por China y Rusia, con 139 mil y 105 mil millones de délares en promedio por afio.

De ahi que para este magnifico Estado de Quintana Roo, por su ubicacion geografica, al ser
un destino turistico de gran importancia para el pais y un punto neuralgico para el trasiego
de estupefacientes que tienen como destino el vecino pais del norte; el lavado de activos es

una conducta ilicita que se debe combatir con toda la fuerza del estado a través de los
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recursos materiales y juridicos para atacar esas conductas que flagelan gravemente a la
entidad.

De acuerdo con el Informe de Evaluacion Mutua denominado MEDIDAS ANTI LAVADO Y
CONTRA LA FINANCIACION DEL TERRORISMO MEXICO, de enero de 2018, elaborado
por el Grupo de Accion Financiera (GAFI) y por el Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) que son entes intergubernamentales, que agrupan a 17 paises de
America del Sur, Centroamérica y Ameérica de Norte, y que tienen como objetivos combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, sefialan la gravedad de la situacion al

mencionar que:

“... En vista de las serias amenazas que representan los principales delitos
determinantes (por ej., la delincuencia organizada o el tréfico de drogas), las
autoridades competentes parecen otorgar mucha mas prioridad a la investigacion
de estos delitos que al LA (lavado de activos). Consecuentemente, la cantidad
de acciones penales y condenas por casos de LA es muy baja. Se detectaron

deficiencias significativas en el modo en que se investigan los casos de LA..."

Informacion que se corrobora con lo sefialado en el 6° Informe de Labores, de la Fiscalia

General de la Republica, para el afio 2017 — 2018, que indica graficamente lo siguiente:
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Dinero Asegurado? o
Pesos Mexicanos(millones) 8714
Délares americanos (millones) 14.7
Averiguaciones previas iniciadas 5
Averiguaciones previas determinadas 48
Averiguaciones previas consignadas 10
Incompetencias 4 \
No ejercicio de la accién penal 20
Reservas 9
Acumulaciones 5
Numero de personas contra las que no se 36
ejercio accion penal
Ordenes de aprehension libradas (por 8
_persona) s 21 RN
Procesos penales iniciados (auto de 1
| formal prision por persona)
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Sentencias condenatorias en sistema 11 7
tradicional |
Carpetas de investigacion Iniciadas 114 |
Carpetas de investigacion determinadas 12
Carpetas de investigacion presentadas 6

ante el érgano jurisdiccional

Incompetencias 4 i
No ejercicio de la accion penal ‘ 2 1
Namero de personas presentadas ante el 11

érgano jurisdiccional

Procesos penales iniciados (autos de 6

vinculacion por personas) |
TOTAL DE DETENIDOS CARPETAS DE 7 [
INVESTIGACION

SENTENCIAS CONDENATORIAS EN 6

SISTEMA PENAL

1" Resultados de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada

“ Total de dinero asegurado en efectivo y cuentas bancarias.

¥ Cifras preliminares a junio de 2018

FUENTE: Procuraduria General de la Republica

De donde se desprenden datos muy significativos, como son el nimero de carpetas de
investigacion iniciadas, el dinero asegurado y las sentencias obtenidas, sin que se pretenda
generar ningun tipo de critica negativa, ya que el propésito unicamente es sefialar el lugar en

donde estamos, para proponer y dotar de herramientas legales para el combate a este

flagelo.

Por ello, es que tomando como base que recientemente se publicé en el Diario Oficial del
Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en la que se
creé la unidad administrativa Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica, es que
tenemos el andamiaje juridico y la oportunidad histérica de empezar a combatir, en
coordinacion con la Fiscalia General de la Republica, este delito de alto impacto, lo que
permitira presentar mejores resultados en materia de Procuracion de Justicia para la

sociedad Quintanarroense.

De ahi que esta propuesta consista en adicionar un Titulo Séptimo, de la Seccién Primera,
de la Parte Especial, en el Libro Segundo, donde se ubique un capitulo Unico, para crear el
tipo penal de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que segtn la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién — en la tesis 1.4°.A. 126 A (10%), de los Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58, tomo llI-, es el: “...

conjunto de mecanismos, practicas o procedimientos orientados a dar apariencia de
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legitimidad o legalidad a bienes o activos de origen ilicito. Como lo sefala la doctrina en
general, es la accién de encubrir el origen ilicito del producto de actividades ilegales, como el
frafico de drogas, armas, terrorismo, etcétera, para aparentar que proviene de actividades

licitas y que pueda incorporarse y circular por el sistema econémico legal. ...”

Y que sea tan importante que en el Sistema Legal de Quintana Roo se cuente con el tipo
penal de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, para poder cerrar la pinza, a
traves de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica de esta Fiscalia General, y
en coordinacion con las autoridades federales y los organismos internacionales, se inicie la

lucha en este Estado para lograr su bienestar y desarrollo dentro de los margenes de la ley.

Por lo anterior, someto a consideracion de este H. Poder Legislativo la presente:

INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO PRIMERO. — Se modifica el contenido de la fraccion XXVl y la ya existente se

recorre a la fraccion XXVII del articulo 18 Nonies, para quedar como sigue:

ARTICULO 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto por este Cédigo, a las personas
juridicas podra imponérseles alguna o varias de las penas o medidas de seguridad, cuando
hayan sido declaradas responsables penalmente respecto de alguno o algunos de los
siguientes delitos:

lala XXV...

XXVI. Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 166 Bis;

XXVIL. En los demas casos expresamente previstos en la legislacion aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un Titulo Séptimo, a la Seccion Primera, de la Parte

Especial, del Libro Segundo, donde se ubique un capitulo unico, denominado
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OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, y se adicionan un articulo
166 Bis y un 166 Ter, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILiCITA
Capitulo Unico
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILiCITA

ARTICULO 166 bis. A quien por si o por interposita persona:

Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del estado
de Quintana Roo, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o

bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, o

Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga

conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Se le impondran de cinco a quince afios de prision y multa de mil a cinco mil veces el valor
diario de la unidad de medida de actualizacion

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita los
. - 3 1

recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o

certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas

de la comisién de algln delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de

instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la
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denuncia previa de la Secretaria de Finanzas y Planeacién o la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

Cuando la Secretaria Finanzas y Planeacion, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comisién de alguno de los delitos referidos en
este Capitulo, debera ejercer respecto de ellos las facultades de comprobacion que le

confieren las leyes y denunciar los hechos que puedan constituir dichos ilicitos.

ARTICULO 166 Ter. Las penas previstas en este Capitulo se aumentaran desde un tercio
hasta en una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conductas previstas en el
articulo 166 Bis de este Cdadigo tiene el caracter de consejero, administrador, funcionario,
empleado, apoderado o prestador de servicios de cualquier persona sujeta al régimen de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita, o las realice dentro de los

dos afios siguientes de haberse separado de alguno de dichos cargos.

Ademas, se les impondra inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o comisién en
personas morales sujetas al régimen de prevencion hasta por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta. La inhabilitacién comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la

pena de prision.

Las penas previstas en este Capitulo se duplicaran, si la conducta es cometida por
servidores publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar, investigar o juzgar la
comision de delitos o ejecutar las sanciones penales, asi como a los ex servidores publicos
encargados de tales funciones que cometan dicha conducta en los dos afios posteriores a su
terminacion. Ademads, se les impondra inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o
comision hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. La inhabilitacion

comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la pena de prision.

Asimismo, las penas previstas en este Capitulo se aumentaran hasta en una mitad si quien
realice cualquiera de las conductas previstas en el articulo 166 Bis, fracciones | y I, utiliza a
personas menores de edad o personas que no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho o que no tiene capacidad para resistirlo.

'\
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente decreto entrara en vigor, a los treinta dias siguientes de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 16 de diciembre del 2020.

Miranda



