y N\ ’u’
ot

AN
.,:3)
3

RECVB 1y
A : v Rl "\ f
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO i A £
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. / “Fl' QM/@

PRESENTE

La suscrita Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, presidenta de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana vy Organos Auténomos e integrante del
grupo legislativo de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de la
Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me confiere la Fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito someter a

la consideracién y tramite legislativo de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES III, VI Y VII; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DEL ARTICULO 94 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el Poder Legislativo en México, como otras instituciones de nuestro pais
enfrentan una crisis de legitimidad y confianza ante la falta de respuestas a la
sociedad. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENIG) 2019, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)L,»;F
sélo el 30.2% de los mexicanos confia en el Congreso de la Union, mientras que a T

nivel subnacional, sélo el 29% de los quintanarroenses confia en el Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo.

1nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Principales resultados de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENIG) 2019. En:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/encig2019 principales resultados.pdf
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Esta falta de confianza se motiva por diversos factores, uno de ellos es la falta de
transparencia y acceso a la informacion por parte de diversas instituciones del Estado.
De acuerdo con el indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2018,2 el cual
mide la existencia de politicas y mecanismos de transparencia y participacion
ciudadana en las funciones legislativas de la region latinoamericana, el Congreso
mexicano obtuvo una calificacion del 58.09%, casi 4% mas que en el 2016, afio en el
que obtuvo 54.10%. Si bien, se trata de un aumento considerable, México sigue en el

7° lugar del ranking regional liderado por Guatemala, Costa Rica y Colombia.

En este sentido, diversas organizaciones de la sociedad civil, que forman parte de la
Alianza para el Gobierno Abierto (APA), desde el 2015 elaboran el Diagnostico sobre
el Parlamento Abierto en México en el cual se analiza qué tan cercanos y
transparentes son los congresos locales del pais y qué tanto rinden cuentas a los
ciudadanos a partir de la implementacién de 10 principios: 1) Derecho a la Informacién;
2) Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas; 3) Informacién Parlamentaria; 4) |
Informacién Presupuestal y Administrativa; 5) Informacion sobre Legisladores vy
Servidores Publicos; 6) Informacién Histérica; 7) Datos Abiertos y Software Libre; 8)
Accesibilidad y Difusion; 9) Conflictos de Interés; y 10) Legislan a favor de Gobierno
Abierto.

Para la edicion 2017, se reporta que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
tiene un nivel de cumplimiento general del 43.3%, colocandose por encima de la media
nacional de 40.5%, mientras que el nivel de cumplimiento particular respecto a cad

uno de los diez principios antes mencionados se desglosa de la siguiente manera:®

2 Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (2018). indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa 2018. En: https://docs.wixstatic.com/ugd/81fb17 a66f366460344e18bb218f6e93b39879.pdf

3 Alianza para el Gobierno Abierto (2017). Diagndstico de Parlamento Abierto en México 2017. En:
https://www.parlamentoabierto.mx/diagnostico2017/
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1. Derecho a la Informacién. NN  100%
2. Participacién Ciudadana y Rendicidon de Cuentas. IS 50%
3. Informacién Parlamentaria. HEEEEEEEEETEEIEENEN 1%
4. Informacién presupuestal y administrativa. 0%
5. Informacidn sobre legisladores y servidores... S 39%

6. Informacion histérica. NI 100%

7. Datos abiertos y software publico. 0%

8. Accesibilidad y difusion. INEEENEEEERIREERENEE 7%
9. Confictos de interés. N 14%
10. Legislan a favor del gobierno abierto. EEEEEEEEEE 33%

Si bien los datos anteriores no significan que Quintana Roo sea la entidad con los
peores resultados de acuerdo con este diagnéstico, si es importante mencionar que

aun existen areas de oportunidad que el Poder Legislativo del Estado debe atender.

En este marco, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a través de sus cuarenta y ocho fracciones, establece la
responsabilidad de los sujetos obligados, entre ellos los Poderes Legislativos Federal
y de las Entidades Federativas, de poner a disposicion de todas las personas y
mantener actualizada diversa informacion, documentos y politicas a fin de

transparentar sus gestiones y rendir cuentas a la sociedad.

A su vez, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece obligaciones
especificas de transparencia dirigidas concretamente a los Poderes Legislativos para
que publiquen, entre otra, informacién relativa a la actividad legislativa, el ejercicio de

sus funciones y los resultados de sus funciones.

Como es sabido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
es el piso normativo minimo que deben observar las entidades federativas, pero esto
no impide que puedan ajustar sus propias normas a la realidad y demandas sociales
que viven. De esta manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Quintana Roo regula casi de manera idéntica las obligaciones de
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transparencia que deben observar los sujetos obligados locales, pero con algunos

matices.

Asi es que, el articulo 94 del mencionado precepto legal, establece que el Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo debera poner a disposicién del publico y

actualizar la siguiente informacién:

1. La agenda legislativa;

ll. La gaceta parlamentaria,

. El orden del dia;

IV. Agenda semanal;

V. El diario de debates;

VI. Las versiones estenograficas de las sesiones;

VII. La asistencia de cada una de sus sesiones del pleno, de la Diputacién
Permanente y de las comisiones;

VIIl. Las iniciativas de ley, decretos, declaratorias, puntos de acuerdo, la

fecha en que se recibid, las comisiones a las que se turnaron, y los

dictamenes que, en su caso, recaigan sobre las mismas;

IX. Las leyes, decretos, declaratorias y acuerdos aprobados por la

Legislatura o la Diputaciéon Permanente;

X. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las
comisiones, de las sesiones del pleno y de la Diputacion Permanente, f
identificando el sentido del voto, en votacion econémica, y por cada

legislador, en la votacién nominal y el resultado de la votacién por cédula, asi
como votos particulares y reservas de los dictamenes y acuerdos sometidos

a consideracion;

Xl. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de

procedencia;
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Xll. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacién, ratificacion,
eleccion, reeleccion o cualquier otro;

Xlll. Las contrataciones de servicios personales serfialando el nombre del
prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los 6rganos de
gobierno, comisiones, grupos parlamentarios y centros de estudio u 6rganos de
investigacion,

XIV. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los érganos de gobierno, comisiones, grupos
parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion;

XV. La direccion donde se encuentren ubicadas las oficinas de gestion de

cada uno de los diputados, en su caso;

XVI. Los informes de actividades que presentan los diputados, en términos

de lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;

XVII. El nombre de los asesores de las fracciones o de cada uno de los
diputados, su curriculo y remuneracion percibida, especificando periodicidad,

y

XVIIl. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econémica,

politica y social que realicen los centros de estudio o investigacién legislativa.

Como se puede observar, las leyes de transparencia tanto a nivel federal como local /

establecen ya un amplio catalogo de informacién publica que el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo debe difundir y transparentar. Esto, sin duda, es un avance
significativo en materia de apertura parlamentaria pero también ha evidenciado

resistencias politicas y burocraticas. !

Ejemplo de ello es que precisamente la informacion obligatoria por ley no se publica
en su totalidad o no esta actualizada y mucho menos se realizan ejercicios de
transparencia proactiva, es decir, no se publica ni difunde informacién adicional o

complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la ley pero que resulta
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util para la sociedad. O peor aun, se niega la informacion “porque la ley no obliga a
hacerlo”, olvidando que la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal es publica.

Asi las cosas, es momento de romper con esas dos reglas que el Estado mexicano
mantuvo durante mucho tiempo y que, lamentablemente, siguen estando vigentes en
muchos sujetos obligados. La primera, el manejo discrecional de la informacion y la
apropiacion de los archivos y documentos gubernamentales como si fueran parte del
patrimonio de los funcionarios publicos. La segunda, la negacion sistematica de la

informacion que solicitan los ciudadanos.

Es asi que, la presente iniciativa pretende reformar las fracciones lll, VI y VIl del
articulo 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, a efecto de incluir de manera textual y explicita, -aunque ya
se encuentra implicito dentro de la misma-, que el Pleno, la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, la Comision Permanente y las Comisiones,
tienen la obligacién de transparentar y publicar el orden del dia, las versiones

estenograficas y la asistencia de cada una de las sesiones que lleven a cabo.

En este mismo sentido, se propone adicionar una fraccién Xl recorriéndose las
subsecuentes en su orden actual para incorporar la obligacion especifica de poner a
disposicion del publico y mantener actualizadas las convocatorias, actas, acuerdos y
demas documentacion que en ejercicio de sus atribuciones emitan el Pleno, la Junta
de Gobierno y Coordinaciéon Politica, la Mesa Directiva, la Comision Permanente y las

Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:



TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA DE REFORMA Y
ADICION A LA  LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 94. Ademas de lo sefialado en el
articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo
debera poner a disposicion del publico y

actualizar la siguiente informacion:

Loall: c

Articulo 94. Ademas de lo sefialado en el
articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo
debera poner a disposicion del publico y

actualizar la siguiente informacién:

Laill ..

I1l. El orden del dia;

lIl. El orden del dia de las sesiones del
Pleno, de la Junta de Gobierno y
de

Directiva, de la Comision Permanente

Coordinacion Politica, la Mesa

y de las Comisiones;

IV.aV. ...

IV.aV. ..

VI. Las versiones estenograficas de las

sesiones;

VI. Las versiones estenograficas de las
sesiones del Pleno, de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, de
la Mesa Directiva de la Comision

Permanente y de las Comisiones;

VIl. La asistencia de cada una de sus
sesiones del pleno, de la Diputacién

Permanente y de las comisiones;

VIl. La asistencia de cada una de sus
sesiones del pleno, de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, de
la Mesa Directiva de la Comision

Permanente y de las Comisiones;

VIl a X. ...

VIll.a X. ...




SIN CORRELATIVO

Xl. Las convocatorias, actas, acuerdos
y demas documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones emitan el
Pleno, la Junta de Gobierno y

Coordinacion  Politica, la Mesa
Directiva, la Comision Permanente y

las Comisiones.

XI. Las resoluciones definitivas sobre
juicios politicos y declaratorias de

procedencia;

Xll. Las resoluciones definitivas sobre
juicios politicos y declaratorias de

procedencia;

XIl.

informacion entregada en las audiencias

Las versiones publicas de la

publicas, comparecencias y en los
procedimientos de designacion,
ratificacion, eleccién, reeleccion o

cualquier otro;

Xl

informacion

Las versiones publicas de la

entregada en las
audiencias publicas, comparecencias
de

eleccion,

y en los procedimientos

designacion, ratificacion,

reeleccion o cualquier otro;

XIll. Las contrataciones de servicios
personales sefalando el nombre del
prestador del servicio, objeto, monto y
vigencia del contrato de los érganos de

gobierno, comisiones,

grupos
parlamentarios y centros de estudio u

organos de investigacion;

XIV. Las contrataciones de servicios
personales sefalando el nombre del
prestador del servicio, objeto, monto y
vigencia del contrato de los 6rganos
de gobierno, comisiones, grupos
parlamentarios y centros de estudio u.

organos de investigacion;

XIV. El informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los organos de
gobierno, comisiones, grupos
parlamentarios y centros de estudio u

organos de investigacion;

XV. El informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los 6rganos
de gobierno, comisiones, grupos
parlamentarios y centros de estudio u

oérganos de investigacion;
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XV. La direcciéon donde se encuentren
ubicadas las oficinas de gestion de cada

uno de los diputados, en su caso;

XVI. La direccion donde se encuentren
ubicadas las oficinas de gestion de

cada uno de los diputados, en su caso;

XVI. Los informes de actividades que
presentan los diputados, en términos de
lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado;

XVII. Los informes de actividades que
presentan los diputados, en términos
de lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado;

XVII. El nombre de los asesores de las
fracciones o de cada uno de los
diputados, su curriculo y remuneracion

percibida, especificando periodicidad, y

XVIII. El nombre de los asesores de las
fracciones o de cada uno de los
diputados, su curriculo y
remuneracion percibida,

especificando periodicidad, y

XVIII. Los resultados de los estudios o
investigaciones de naturaleza
econdémica, politica y social que realicen
los centros de estudio o investigacion

legislativa.

XIX. Los resultados de los estudios o
investigaciones de naturaleza
economica, politica y social que
realicen los centros de estudio o

investigacion legislativa.

En suma, con la presente iniciativa se pretende evitar cualquier duda respecto de si
los Organos de Direccion del Poder Legislativo deben o no publicar la informacion y

documentos que generan, toda vez que actualmente y bajo el criterio sistematico de//

que “la ley no lo prevé”, niegan la informacion que por ley estan obligados a entregar g
a la ciudadania, amén de ser un derecho humano de caracter progresivo y una

practica proactiva de cualquier autoridad para con la sociedad.

En un sistema democratico, el Poder Legislativo no solo funciona como un contrapeso
a los poderes Ejecutivo y Judicial, sino también debe velar por el bien comun. Los
diputados somos representantes de la voluntad de los ciudadanos y por eso, estamos

mayormente obligados ética y legalmente a rendir cuentas de nuestro desempefio.



Corresponde a quienes estamos al servicio del Poder Legislativo, demostrar con
acciones que abonen en favor de la transparencia y la rendicion de cuentas, que
deseamos tener un pais que vive un auténtico estado de Derecho, con una
democracia efectiva y ello se podra alcanzar cumpliendo a cabalidad con las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Quintana Roo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la

consideracion de este Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES I, VI Y VII; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN ACTUAL, DEL ARTICULO 94 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN las fracciones |, VI y VII; y se ADICIONA la fraccion Xl
recorriéndose las subsecuentes en su orden actual, del articulo 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo;

para quedar como sigue:

Articulo 94. Ademas de lo sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo debera poner a disposicion del publico y

actualizar la siguiente informacion:

lLall ..

Ill. El orden del dia de las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, de la Mesa Directiva, de la Comision Permanente y

de las Comisiones;
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IV.aV. ..

VI. Las versiones estenograficas de las sesiones del Pleno, de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, de la Mesa Directiva, de la Comision

Permanente y de las Comisiones;

VIl. La asistencia de cada una de sus sesiones del pleno, de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, de la Mesa Directiva, de la Comision

Permanente y de las Comisiones;
Vill. a X. ...

XI. Las convocatorias, actas, acuerdos y demas documentacion que en
ejercicio de sus atribuciones emitan el Pleno, la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, la Mesa Directiva, la Comision Permanente y las

Comisiones.

XIl. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de

procedencia;

XIll. Las versiones publicas de la informacién entregada en las audiencias
publicas, comparecencias y en los procedimientos de designacion,

ratificacion, eleccion, reeleccion o cualquier otro;

XIV. Las contrataciones de servicios personales senalando el nombre del
prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los érganos
de gobierno, comisiones, grupos parlamentarios y centros de estudio u

organos de investigacion;

XV. El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los
recursos financieros de los 6rganos de gobierno, comisiones, grupos
parlamentarios y centros de estudio u érganos de investigacion;
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XVI. La direccién donde se encuentren ubicadas las oficinas de gestion de

cada uno de los diputados, en su caso;

XVII. Los informes de actividades que presentan los diputados, en términos

de lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;

XVIII. El nombre de los asesores de las fracciones o de cada uno de los
diputados, su curriculo y remuneracion percibida, especificando

periodicidad, y

XIX. Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
econdémica, politica y social que realicen los centros de estudio o
investigacion legislativa.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrara e vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Suscribe, =]

DIPUTADA EUTERPE UTIERREZ VALASIS.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana'Roo, el dia 12 de enero de 2021.
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