H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de la

Comisién de Asuntos Municipales, integrante de esta H. XVI Legislatura del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda
del articulo 68, de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permio presentar a
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, Ia presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTIUCLO 2611 EN EL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente Iniciativa de Decreto que se somete a consideracién de este Honorable
Pleno Legislativo tiene como finalidad reformar el Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo en materia de proteccion a las personas adultas mayores, esto con
el objetivo de crear una legislacién civil garantista de los derechos de este sector
social en el Estado de Quintana Roo.

Las modificaciones de mérito versan en la adicién de un nuevo parrafo al articulo
2611, en donde se pretende establecer una nueva hipétesis normativa, la cual hace
referencia que en el momento que exista la transmisién de bienes a través de la
figura juridica de donaci6n, y el donante sea una persona de 68 afios 0 mas, esté
debera demostrar ante el notario piblico que el bien objeto de la donacién no
conforma la totalidad de sus bienes y que podra subsistir seglin sus necesidades y
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circunstancias particulares previo a la expedicion del instrumento puablico
correspondients, esto a efecto de asegurar la subsistencia de las personas adultas
mayores; y estas no queden en un estado de indefensién.

En este sentido, la presente accién legislativa tiene como propésito crear un
supuesto juridico al interior del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo con el
objetivo de garantizar que las personas mayores de 68 afios de edad tengan una
vida digna y con los recursos necesarias para que puedan subsistir, toda vez que,
como es ampliamente conocido, en muchas ocasiones las personas que se
encuentran en esté sector social realizan el acto juridico de donacién para trasladar
el dominio de sus bienes a los donatarios, reduciendo sus activos econdémicos de
una manera significativa, lo cual impedia el desenvoivimiento y disfrute de una vida
digna.

De igual manera, es importante observar, que la hipétesis normativa puesta a
consideracién de esté Soberania Popular, tiene una naturaleza preventiva, toda vez
que si bien es cierto en la redaccién vigente del articulo 2611 del Codigo Civil ya
contempila el supuesto legal que la donacién seré nula si el donante dona la totalidad
de sus bienes sin reservarse en propiedad o usufructo lo necesario para subsistir
segln sus necesidades (c/dusula de usufructo vitalicio), no es menos cierto que se
trata de una hipétesis de reaccién respecto de un acto juridico que ya fue
consumado para los efectos legales conducentes, por lo cual, se requeriré realizar
diversas diligencias legales y jurisdiccionales a razén de controvertir y declarar la
nulidad de la figura juridica de donacién, por consiguiente, lo que la presente
iniciativa de decreto propone, es formar un halo de proteccion previa a la
generacion del acto juridico de la donacién, debiendo el notario publico esperar la
comprobacién de la persona adulta mayor que no obstante transmisién de la nuda
propiedad del bien (o bienes) objeto de ia donacién, esté tendra garantizada su
subsistencia de una forma digna y de conformidad con sus necesidades y
circunstancias particulares.



Aunado a lo anterior, no hay que dejar de ponderar, que el derecho civil es un
derecho rogado o a peticién de parte, por lo cual, muchas personas adultas mayores
por desconocimiento de la Ley, o por falta de los recursos econémicos para ser
acreedores de una representacion legal oportuna y competente, no promueven los
procedimientos legales pertinentes para buscar la nulidad de la donacién cuando se
trate de Ia totalidad de los bienes del donante, o que esté mismo no cuente con los
medios econdmicos suficientes para subsistir segin sus necesidades y
circunstancias particulares, como asi lo contempla el supuesto juridico vigente
establecido en el articulo 2611 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, por lo
cual, una hipotesis legal preventiva resuita idénea para generar un marco normativo
mas robusto y garantista respecto a los derechos de las personas adultas mayores.

Para mayor claridad respecto a la reforma en comento, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

* Enfasis afiadido en cursiva,

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY VIGENTE. INICIATIVA.
~ TITULO CUARTO ] TITULO CUARTO
De las Donaciones De las Donaclones
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales. Disposiciones Generales.
Articulo 2610.(...) Articuio 2610. (...)

Artfculo  2611.- La donacidn no puede 'Articulo 2611.- La donacién no puede
comprender bienes futuros ni tampoco todos los | comprender bienes futuros ni tampoco tedos los
presentes, por donde resulta que, si el donants | presentes, por donde resulta que, si el donante
expresa en el documento respectivo que dona ' expresa en el documento respectivo que dona
la totalidad de sus bienes, la donacion seré nula | a totalidad de sus bienes, la donacitn ser4 nuia
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si aquél no se reserva, en propiedad o en | sl aquél no se reserva, en propiedad o en
usufructo, o necesario para poder subsistir | usufructo, lo necesario para poder subsistir
segin sus necesidades y circunstancias segin sus necesidades y circunstancias
particulares. particulares.

|
Cuando el donante se trate de una persona

mayor de 68 afios de edad, deberd demostrar
| ants ef notario pdblico que ef bien objeto de Ja
donacion no conforma la totalidad de sus bienes
¥ que podra subsistir segun sus necesidades y
condiciones particulares, esfo previo a la
expadicién del instrurmento publico
| correspondiente. |

Es importante mencionar, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo cuarto, pamafo décimo quinto, reconoce los derechos
humanos de todas las personas adultas mayores de tener una vida dignidad y con
los recursos necesarios y suficientes para el desenvolvimiento de una vida plena
que satisfaga sus necesidades y circunstancias particulares.

De la misma manera, que el reconocimiento de los derechos humanos de las
personas adultas mayores no se encuentra limitado nada mas a la Constitucién
Federal, sino que también estas prerrogativas fundamentales se encuentra
observadas en multiples tratados intemacionales suscritos por los Estados Unidos
Mexicanos, dentro de los cuales destacan los siguientes:

1).- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.!

1 Dsclaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacitn de las Nncuones Unidas, 10de Dldembreda 194-8 Resnlucidn
217 A (III) Dlsponible en eI slouiente Llnk Dignal htips:/iwwy, 5B BE i1




2).- Protocolo. Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador®, articulo 17. 2

3).- Convencién Interamericana Sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. 3(En proceso de Ratificacién.)

En este sentido resulta menester considerar, que todas las autoridades en el &mbito

de sus respectivas competencias y facultades tiene la obligacién de promover,
respetar proteger y garantizar los derechos de las personas adultas mayores, esto
en estricta conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por consiguiente, es una obligacién del Estado
Constitucional de Derecho tener una legislacién garantista y protectora de los
derechos humanos del multicitado sector social.

Bajo esta misma tesitura, resulta oportuno observar que en fecha 25 de junio del
2002 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, cuerpo normativo que establece diversos principios
que deberan ser adoptados por la administracién publica federal, las entidades
federativas y los municipios, siendo estos los siguientes:

A). = Autonomia y Autorrealizacién: Todas las acciones que se realicen en beneficio
de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su independencia,
capacidad de decision y su desarrollo personal y comunitario.

2 Protocolo Adicionst a la convancién smaricana sobre derschos humanos en materia de demechos Ecandmicos, Socialas y
Culturales “Protocolo de San Salvador.”, Organlzacién de Estado Americanos Departamentos de Derecho intemacional, 17
de noviembre de 1888, Sen Salvador, Disponible en el sigulente Link Digkal: https: ol anishfiratados/a-
52.htm|

* Convencién interamericana Sobre la Proteccidn de los Derschos Humanos de las FPersonas Mayores, Organlzacién de
Estados Americancs, Washington D.C. Estados Unidos de América, lunea 15 de junio del 2015 {Entrada en Vigor of 11 de
anero det 2017), Disponible en ol siguiente Link Digital:
hitp:/iwww.oas.org/es/s 08 i E o8 A-T ec AN0s perso Oreg . asp




B). = Participacion. La insercién de las personas adultas mayores en todos los
érdenes de la vida publica. En los &mbitos de su interés serén consultados y
tomados en cuenta; asimismo se promovera su presencia e intervencién.

C). = Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de ios satisfactores necesario para el bienestar de las personas adultas mayores,
sin distincién por sexo, situacién econdmica, identidad étnica, fenotipo, credo,
religién o cualquier otra circunstancia.

D). — Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los
sectores publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la
consecucion del objeto de La Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores.

E). - Atencidn Preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales,
estatales y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado
implementar programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores.

En este sentido, se puede observar que el reconocimiento de los derechos humanos
de las personas adultas mayores en los Estados Unidos Mexicanos no solamente
se encuentra como una obligacién en la Constitucién Federal, si no que también,
se instituyen como un deber convencional encontrado en los diferentes Tratados
Internacionales de los cuales México es parte, ademas existir en el marco jurfdico
nacional leyes secundarias especificas de la materia, por lo tanto, los Poderes del
Estado se encuentran obligados a establecer las politicas puiblicas y acciones de
gobierno necesarias a efecto de garantizar plenamente los derechos humanos del
multicitado sector social.

En este orden de ideas, resulta oportuno sefialar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha realizado diversos pronunciamientos en razén de los derechos
humanos de las personas Adultas Mayores, dentro de las cuales podemos destacar
las siguientes:



). -

‘ADULTOS MAYORES, AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN
UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.
Del contenido de los artfculos 25, pémrafo 1, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, as/ como del articulo 17 del Protocolo Adicional a ia Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en Maleria de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Profocolo de San Salvador’, se desprende la especial
proteccion de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones
y compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor
de /as Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucién 46/91; la Declaracién sobre los
Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada porla Asamblea
General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros
como la Asamblee Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que emané la Declaracion citada),
la Conferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y ia Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos
mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccién por parte
de los organos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en
una situacion de dependencia familiar, discriminacién e incluso abandono. Lo
anterior no implica, sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan
deba suplirse la deficiencia de la queja.

Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco vofos de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larmea, José Ramén Cosslo Diaz, quien formulé
vofo concurrente, Alfredo Gutiémrez Orfiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcla
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.”



i). -
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"ADULTOS MAYORES. EL ESTUDIO DE LA POSIBLE TRANSGRESION A SUS
DERECHOS HUMANOS, PROCEDE AUN CUANDO HUBIEREN FALLECIDO
DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE REVOCACION DE LA
DONACION POR INGRATITUD. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 4398/2013, estableci6 que los
adulfos mayores son un grupo vulnerable que merece especial proteccion por parte
de los 6rganos del Estado, la cual incluye & los judiciales, y no puede agotarse por
circunstancias temporales, como el fallecimiento de la persona, ya que esto llevaria
a entender que el incumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos
obligados puede quedar impune frente a la muerte de la persona cuyos derechos
fueron transgredidos; interpretacion que serfa incongruente con el articulo 10. de Ia
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a las obligaciones
de la autoridad de prevenir, reparar, investigar y sancionar violaciones a derechos
humanos. Por elfo, debe considerarse que las obligaciones estatales de proteccion
y defensa de los adultos mayores son permanentes, més atin cuando su edad
avanzeda los coloca en una situacion de dependencia familiar, discriminacion e,
incluso, abandono. En esas condiciones, proceds ef estudio de Ja posible
transgresion a los derechos humanos de un adulto mayor que fallecié durante el
procedimiento de una accidn de revocacién de una donacion por ingratitud, en virtud
de que los 6rganos del Estado estin obligados a velar por sus derechos en todo
momento, pues la verificacién en el cumplimiento de las obligaciones en la materia
y una eventual reparacién permite lograr un mecanismo eficaz de respefo y garantfa
de los derechos de los adultos mayores.

Amparo directo 53/2015. 13 de abril de 2016. Cinco volos de los ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto concurrente
en el que se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis, José
Ramon Cossio Dlaz, quien reservd su derecho para formular voto concurrents,
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Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucfa Pifia Heméndez y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo Antonio
Siiva Dfaz.”

“ADULTOS MAYORES. EL JUZGADOR DEBE TENER EN CUENTA LA
CONSIDERACION ESPECIAL HACIA LOS DERECHOS DE AQUELLOS,
GARANTIZADA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EN DIVERSAS RECOMENDACIONES Y TRATADOS
CELEBRADOS ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES. La consideracion
especial hacia los derechos de las personas mayores ha sido garantizada no sélo
en la legisiacion local y federal del pals, sino, ademds, en diversas recomendaciones
y tratados celebrados ante organismos intemacionales. Estas recomendaciones y
acuerdos sobre los derechos de las personas de /a tercera edad estén basados en
las premisas fundamentales establecidas por documentos como la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. De acuerdo
con lo expuesto, debe decirse que, si a alguna de las partes en el juicio le
coresponde la condicién de persona aduita mayor, el juzgador debe analizar las
disposiciones legales aplicables al caso en seguimiento de los principios
establecidos en los ordenamientos merncionados, asi como en ef articulo 10., pérrafo
segundo, de la Ley Fundamental del pals y atender al mayor beneficio que pudiera
corresponder al interesado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO."

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvi6 en la Tesis
Aislada con registro digital 2007634, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién en octubre del 2014, que de conformidad con el articulo 1
constitucional y el 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador, El Estado Constitucional de Derecho en México se



encuentra obligado a proteger los derechos de las personas adultas mayores, en
este sentido, al resolverse la revocacién de la donacién hecha por un adulto mayor,
debe garantizarse en favor de estos una vida con calidad, a tener certeza juridica
en los procedimientos judiciales correspondientes, otorgdndoles una atencién
preferente en la proteccién del patrimonio persona y familiar, que les permite a tener
acceso a los satisfactores necesarios como lo son la alimentaci6n, bienes, servicios
y condiciones humanas o materiales para su atencién integral.

A continuacion, se presenta la siguiente Tesis Jurisprudencial;

"ADULTO MAYOR. AL RESOLVERSE SOBRE LA REVOCACION DE LA
DONACION QUE REALIZ0, DEBE CONSIDERARSE SU DERECHO A UNA VIDA
CON CALIDAD Y ATENDER AL MAYOR BENEFICIO EN SU FAVOR. De
conformidad con los articulos 1o. constitucional y 17 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humenos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, el Estado Mexicano
se encuentra obligado a proteger los derechos de las personas consideradas como
adultos mayores, que comprende la acluacion de los 6rganos jurisdiccionales
cuando ante ellos se tramitan procedimientos en los que éstos son parte, a fin de
aplicar las disposiciones juridicas correspondientes, atendiendo &l mayor beneficio
en su favor. Por lo anterior, al resolverse sobre la revocacién de la donacién hecha
por un adulfo mayor, debe considerarse ese marco normativo, asf como el articulo
50. de la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores, que establece,
entre los derechos a garantizar en favor de esas personas, el relativo a una vida con
celidad, a tener certeza juridica en los procedimientos judiciales, déndoseles una
atencién preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar, que les
permita tener acceso a los safisfactores necesarios, considsrando como fales:
alimentacion, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales, para su
atencion integral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO
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Amparo directo 294/2014. Francisca Mora Lopez y otro. 19 de junio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Martha Leticia Muro Arellano. Secretario: Carlos
Mufioz Estrada.”

En consecuencia de lo expresado con antelacién en el cuerpo de la presente accion
legisiativa, es imperante mencionar, que el objetivo de principal de la presente
reforma al Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo es adicionar un nuevo supuesto
normativo el cual sirve para garantizar la subsistencia con dignidad y de acuerdo
con sus necesidades y condiciones particulares de las personas adultas mayores
en el Estado de Quintana Roo, esto a efecto de otorgar un marco de proteccién legal
en el momento que los notarios expidan el instrumento puablico de donacién a favor
del donatario.

Es importante tener en consideracion que una de las obligaciones y
responsabilidades principales del Poder Legislativo de las diferentes Entidades
Federativas en México es la elaboracion de marcos juridicos solidos que garanticen
las los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los Tratados Internacionales.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente Iniciativa de Decreto,
que me permito someter a la consideracién de Este Alto Pleno Deliberativo, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTIUCLO 2611 EN
EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

UNICO. - Se reforma el articulo 2611 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:
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TITULO CUARTO

De tas Donaciones

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales.

Artfculo 2610. (...)

Articulo 2611.- La donacién no puede comprender bienes futuros ni tampoco todos los
presentes, por donde resulta que, si el donante expresa en el documento respectivo que
dona la totalidad de sus bienes, la donacién serd nula si aquél no se reserva, en propiedad
0 en usufructo, lo necaesario para poder subsistir segin sus necesidades y circunstancias
particulares.

Cuando el donante se trate de una persona mayor de 68 afios de edad, deberd demostrar
ante el notario publico que el bien objeto de la donacién no conforma la totalidad de sus
bienes y que podréa subsistir segun sus necesidades y condiciones particulares, esto previo
a la expedicion del instrumento publico correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad d intana Roo a 25 de enero del 2021.

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.




