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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO
DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado, en ejercicio de las
facultades que les confiere las fracciones Il del articulo 68 y XXI del articulo 75 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, y 146 y demas relativos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, sometemos a
la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente:

Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos; parrafo segundo
del 4, 5, 6, 8, 9, fraccién I, 1l y IV, del 10, parrafo primero, cuarto y quinto del 11,
25, 31, 32, 33, parrafo segundo del 48, fraccion | del 54, 72, parrafo segundo del 98,
138 Bis, 198, todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante mucho tiempo las mujeres han buscado espacios politicos, y paso a paso
han logrado ser parte activa de la administracién publica, luchando desde sus
espacios para se les incluya de forma igualitaria en las actividades propias de la
funcién publica.

La Paridad de Género propicia garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en
el acceso a puestos de representacion politica y para lograr una sociedad
democratica con una amplia participacion ciudadana, donde mujeres y hombres
puedan decidir sobre su vida dentro de un Estado de Derecho, con instituciones que
integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas Publicas.

ONU Mujeres tiene el mandato de dirigir, coordinar y promover la rendicion de
cuentas del sistema de las Naciones Unidas para la representacién equitativa de las
mujeres, El Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, presentd
la “Estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género” en septiembre de
2017. Esta estrategia incluye acciones recomendadas para alcanzar la paridad de

direccién, y contextos de misién
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Surgieron como una medida en el &mbito nacional e internacional para encontrar un
equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en los érganos de toma de
decisiones. En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para
1996 se fij6 un limite de 70% de legisladores de un mismo género y en 2007 se
establecié que las candidaturas para conformar el Poder Legislativo debian de
integrarse, cuando menos, de un 40% por personas de un mismo sexo."

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 formulas de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es
respectivamente. Por su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios
a los que los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del
tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso Federal alcanz6 una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un
logro historico.

La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacion de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales y locales; Antes fia obligacion de acatar la
cuota de género obedecia a un mandato legal de garantizar que ningun género
tuviera mas de 60% de candidaturas en las elecciones legislativas. Con la reforma
2014 ese mandato pasoé al orden constitucional, imponiendo a los partidos politicos
la obligacion de garantizar la paridad de género, es decir, que se integren las listas
con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de candidaturas a
legisladores federales y locales (art. 41, base |).

El 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94, 115 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Género, en
donde se consagra la obligacién de observar el principio de paridad de género en
los siguientes ambitos:

a) La eleccion de representantes ante los ayuntamientos en municipios con
poblacién indigena;

b) Los nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como
en la integracion de los organismos autbnomos;

1 https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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c) La postulacién de candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos
de eleccién popular;

d) La eleccién de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo.

e) Los concursos abiertos para la integracion de los érganos jurisdiccionales, y

f) La integracién de los ayuntamientos municipales.

Ahora es obligacion para los partidos politicos promover la paridad de género en
candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el
Consejo General del Instituto estda facultado para rechazar el registro de las
candidaturas que no respeten el principio de paridad de género.?

En la declaratoria nimero: 001 se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual
modifica los articulos referidos a la mujer y el hombre en cual seran sujetos de
iguales derechos y obligaciones; Al igual que los diversos nombramientos se deben
realizar apego al principio de paridad de género, como en articulo 133, que
menciona:

“Articulo 133. ...

Los Ayuntamientos se instalaran el dia 30 de septiembre del afio que corresponda,
mediante ceremonia publica y solemne.

Al término de la sesion de instalacion, el Ayuntamiento procedera en sesion
ordinaria a nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a quienes ejerzan la
titularidad de la Secretaria General, de la Tesoreria, del Organo Interno de Control,
de la Direccién de Seguridad Publica Municipal y de las Direcciones de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal. Dichos nombramientos, se realizara en apego al
principio de paridad de género”

La paridad de género debe entenderse como un principio incluyente de caracter
permanente, que promueve la participacion igualitaria de mujeres y hombres en
todos los ambitos relevantes de la toma de decisiones, especialmente en los
Municipios que son la demarcacién politica y legal con mayor cercania con la
Poblacion, por ello esta iniciativa va dirigida a implantar el principio de paridad en la
elecciéon y nombramiento de toda la estructura organica, y en especial en la eleccién
de representantes de las delegaciones, subdelegaciones, de los pueblos, villas y

2 https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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todo espacio de representacion Municipal, asi como a institucionalizaran el servicio
publico de carrera municipal, apegado al principio de paridad de género.

Visibilizar a las mujeres en los textos normativos a través de lenguaje incluyente y
no sexista es un medio para promover relaciones de respeto e igualdad entre los
géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la violencia y discriminacion contra
cualquier persona, El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion
verbal o escrita que utiliza preferiblemente vocabulario neutro, o que hace explicito
el femenino y el masculino.®

Por tales motivos venimos a presentar la iniciativa de Decreto a través del cual
se reforman los articulos; parrafo segundo del 4, 5, 6, 8, 9, fraccién |, lll y IV,
del 10, parrafo primero, cuarto y quinto del 11, 25, 31, 32, 33, parrafo segundo
del 48, fraccion | del 54, 72, parrafo segundo del 98, 138 Bis, 198, y se adiciona
el parrafo segundo del articulo 138, todos de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 4...

Son residentes de un Municipio, las personas habitantes del mismo, que, por
razones del desempefio de un cargo de eleccién popular, puesto publico, comision
de caracter oficial, estudio o empleo, permanezcan dentro de su territorio, sin la
intencion de establecerse de manera definitiva en el mismo.

ARTICULO 5. Son vecinos o vecinas de un Municipio, las personas residentes
establecidos de manera fija en su territorio y que mantengan casa en el mismo, en
la que habiten de manera ininterrumpida y permanente, y se encuentren inscritos
en el padrén electoral correspondiente a ese propio Municipio.

ARTICULO 6. Los derechos y obligaciones de las personas habitantes,
residentes y de las vecinas y vecinos de los Municipios que tengan la categoria
de ciudadania, ademas de los enunciados por la Constitucién Politica del Estado y
las leyes que de ella emanen, seran segun corresponda, las siguientes:

I-XI

ARTICULO 8. Los Ayuntamientos apegados al principio de paridad se integran
de la siguiente forma:

111

ARTICULO 9. Las personas integrantes del Ayuntamiento, percibiran las
remuneraciones que les asignen en el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado,

3 http://www.cdhezac.org. mx/TRANSPARENCIA/vinculos/GuiaLenguajeincluyente.pdf
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quedando impedidos para aceptar otro empleo o cargo publico por el que perciban
remuneracion alguna, a excepcion de los docentes.

ARTICULO 10...

|.- Tener ciudadania mexicana por nacimiento, tener ciudadania quintanarroense
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en
el Municipio no menor a cinco afios anteriores al inicio del proceso electoral.

Ill.- No desempenfiar, con excepcion de las personas docentes, cargo 0 comision
del Gobierno Federal, Estatal o Municipal, a menos que se separe con noventa dias
de anticipacién al dia de la eleccion. Esta disposiciéon no sera aplicable a quienes
participen con el caracter de suplentes.

IV.- No ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral del Estado, ni Consejero
o Consejera, Secretario o Secretaria General o Director o Directora del Instituto
Electoral del Estado, a menos que se separe dos afos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral.

V.- No ser ministro o ministra de cualquier culto religioso, a menos que se separe
formal y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afnos antes del inicio
del proceso electoral.

ARTICULO 11. Cuando no se hubiere verificado la eleccién en la fecha que debe
renovarse el Ayuntamiento, o efectuada ésta, no se presentaren sus miembros a
tomar posesion de su cargo, o se diera la renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus integrantes y conforme a la Ley no procediera que entraren en funciones los
suplentes, la Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, nombrara un Concejo Municipal
que asumira las funciones del Ayuntamiento, y convocard a elecciones
extraordinarias para elegir a las personas integrantes del Ayuntamiento atendiendo
al principio de paridad, quienes habran de entrar en funciones en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la fecha en que se haya emitido la declaratoria
respectiva. Las nuevas autoridades concluiran el periodo correspondiente.

En los demas supuestos no previstos en los parrafos anteriores de este articulo, la
Legislatura del Estado o la Diputaciéon Permanente, en su caso, nombrara de entre
los vecinos a un Concejo Municipal que asumira las funciones del Ayuntamiento
hasta en tanto entran en el desempefio de su encargo las personas integrantes del

5
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Ayuntamiento electos mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos, conforme a las leyes correspondientes.

En todo caso, el Concejo Municipal se constituira en una estructura igual a la que
corresponda al Ayuntamiento de que se trate; las personas integrantes del mismo
se designaran en apego al principio de paridad, de entre las propuestas de
vecinos del Municipio, que formulen los grupos parlamentarios representados en la
Legislatura; debiendo satisfacer los requisitos exigidos para ser miembros del
Ayuntamiento, con excepcién de lo previsto en la fraccion il del Articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la fraccién i
del articulo 10 del presente ordenamiento.

ARTICULO 25. Las y los integrantes de las alcaldias y de las Delegaciones
Municipales, seran electos apegados al principio de paridad, mediante el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, de las y los ciudadanos
que residan dentro de la circunscripcion territorial de la alcaldia y la delegacion
respectiva. Para tal efecto el Ayuntamiento expedira un reglamento que debera
sujetarse a las siguientes bases....

ARTICULO 31. En las ciudades, villas o pueblos, que no sean Cabeceras ni
Alcaldias municipales, se establecera una Delegacion, que es un 0Organo
desconcentrado de la Administracién Publica Municipal, el cual estara a cargo de
un Delegado/a electo mediante el principio de paridad, y tendra como funcion el
desempefio de las tareas administrativas encomendadas por el Ayuntamiento de
acuerdo a la presente Ley.

ARTICULO 32. En las rancherias y congregaciones, y para los mismos efectos
senalados en el articulo que antecede, se estableceran Subdelegaciones que
también son érganos desconcentrados de la Administracion Publica Municipal que
estaran a cargo de un Subdelegado/a, eleccién que debe realizarse mediante el
principio de paridad.

ARTICULO 33. Las Delegaciones y Subdelegaciones municipales, dependeran
administrativamente de la Presidencia Municipal, ejerceran las facultades vy
atribuciones que les confiera el Ayuntamiento, conforme a esta Ley en el ambito
territorial que le sea asignado y contaran con el personal electo por principios
de paridad, y con presupuesto que el propio Ayuntamiento les sefale.

ARTICULO 48 ...

Para tal efecto, en la ultima sesion ordinaria del mes inmediato anterior a la fecha
de terminacion del periodo constitucional del Ayuntamiento que concluye, se
nombrara una comisioén instaladora, integrada por tres regidores o regidoras, con
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el objeto de acordar con el Ayuntamiento electo, lo conducente respecto a la sesién
de instalacion.

ARTICULO 54. Al término de la sesién de Instalacion, el Ayuntamiento procedera
en sesion ordinaria a lo siguiente

l.-Apegado al principio de paridad, nombrar por mayoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan la titularidad de la Secretaria General, Tesoreria,
Contraloria Municipal, Direccion de Seguridad Publica Municipal y los Direcciones
de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal,

ARTICULO 72. El Ayuntamiento con apego al principio de paridad, establecera,
cuando menos, las siguientes Comisiones Ordinarias:

I-XVII
ARTICULO 98. ...

Cuando se produzca la falta absoluta de la mayoria de los miembros propietarios
de un Ayuntamiento, la Legislatura o la Diputacion Permanente llamara a los
suplentes originalmente electos para que asuman el ejercicio de su responsabilidad;
y si con éstos no se puede constituir nuevamente una mayoria con integrantes que
provengan de una eleccion popular y directa, la propia Legislatura o la Diputacion
Permanente, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, nombrara un
Concejo Municipal atendiendo al principio de paridad y en los términos del
Articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

En el caso previsto en el parrafo anterior, de constituirse nuevamente una mayoria
con integrantes que provengan de una eleccion popular y directa, la Legislatura o la
Diputacion Permanente, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, y
con apego al principio de paridad nombrara de entre los vecinos del Municipio a
quiénes ocuparan el cargo, hasta completar el numero de integrantes a que se
refiere el Articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado. En todo caso, los
vecinos nombrados por la Legislatura o la Diputacion Permanente, deberan
satisfacer los requisitos exigidos para ser miembros del Ayuntamiento, con
excepcion de lo previsto en la fraccion |1l del Articulo 136 de la Constitucion Politica
del Estado.

ARTICULO 138...

Todo nombramiento realizado por el Ayuntamiento o las y los titulares del mismo,
se realizaran apegados al principio de Paridad.
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ARTICULO 138-BIS. Los Municipios institucionalizaran el servicio publico de carrera
municipal, apegado al principio de paridad de género, el cual tendra los
siguientes propésitos:

ARTICULO 198. Los Ayuntamientos, con el fin mencionado en el articulo anterior,
deberan establecer atendiendo al principio de paridad, los siguientes érganos
de representacion ciudadana:

ARTICULO 247. El procedimiento para el nombramiento quien ejerza la Crénica de
la Ciudad se iniciara con la emisién de la convocatoria publica a cargo de la
Secretaria General del Ayuntamiento, la cual contendra los términos bajo los cuales
se nombrara al Cronista de la Ciudad. Dicho procedimiento sera seguido por los
miembros del Ayuntamiento, para que cuando se conozca a la totalidad de las
personas interesadas, de entre éstos, el Ayuntamiento designe por la mayoria de
votos de sus integrantes, y conforme al principio de paridad de género, de
forma alternativa, a la persona que tendra la funcién de ser Cronista de la Ciudad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto comenzara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

glad Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

Dado en la Ciul
a los seis diag/

DIPUTADA
PRESIDENTAIDE LA COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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