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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, Presidenta de la Comision para la
lgualdad de Género del Congreso del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de las
facultades que les confiere las fracciones Il del articulo 68 y XXl del articule 75 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 140, 141, y 146 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, sometemos a la consideracion y trdmite legislativo
de este Congreso del Estado la siguiente:

Iniciafiva de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos 80, fracciones il y IV del
81, las fracciones |, lll y IV, 82, 83, 84, y las fracciones |,V,V y VIl del arliculo 85, fracciones
Vily IX del 86, pdrrafo segundo y tercero del 87, fraccidn V del 90, 91, 92y fraccién VIl
del 93, 94,95,97, 98, 99 y 100, fracciones I, Vy Viil del 107; fracciones |, V, Viiidel 114,115,116
y 118. Se adicionan los articulos, Ultimo pdrrafo del 6, Gltimo pdrrafo del 87, antepeniliimo
pdrrafo del 113. LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La paridad de género es un principio que se aplica para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacién politica y consolidar una
sociedad democrdtica con una amplia participacion ciudadana, en la que las mujeres
puedan decidir sobre su vida dentro de un Estado de Derecho, con instituciones que
integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas Piblicas. Es un criterio
estipulado en la Ley para asegurar la participacion igualitaria en la definicién de
candidaturas.

ONU Mujeres tiene el mandato de dirigir, coordinar y promover la rendicién de cuentas del
sistema de las Naciones Unidas para la representacidon equitativa de las mujeres, El
Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, presentd la “Estrategia para
todo el sistema sobre la paridad de género” en septiembre de 2017. Esta estrategia incluye
acciones recomendadas para alcanzar la paridad de género de aqui al afio 2028. Abarca,
entre otros asuntos, metas y rendicidon de cuentas, medidas especiales, un enfomo propicio,
nombramientos a puestos de direccién, y contextos de misidn

Surgieron como una medida en el dmbito nacional e intemacional para encontrar un
equilibrio en la participaciéon de mujeres y hombres en los érganos de toma de decisiones.
En México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para 1996 se fijé un limite ﬂ
de 70% de legisladores de un mismo género y en 2007 se establecid que Ias cqndida‘ru *
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personas de un mismo sexo.!

! https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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Durante el proceso elecforal federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn impuso a los partidos politicos y codliciones el deber de
nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos propietarios y suplentes de un
mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es respectivamente. Por su parte, el IFE emitic
un acuerdo para establecer los criterios a los que los partidos politicos debian de apegarse
para cumplir con el mandato del tribunal.

Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracién femenina en el Congreso
Federal alcanzd una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185 mujeres diputadas
y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un logro histérico.

La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacién de una Ley General
de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales; Antes la obligacion de acatar la cuota de género obedecia
a un mandato legal de garantizar que ningun género tuviera mas de 60% de candidaturas
en las elecciones legislafivas. Con la reforma 2014 ese mandato pasd al orden
constitucional, imponiendo a los partidos politicos la obligacién de garantizar la paridad de
geénero, es decir, que se integren las listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la
postulacion de candidaturas a legisladores federales y locales (art. 41, base 1).

El 6 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman los articulos 2,4, 35, 41, 52, 53, 56, 94, 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Género, en donde se consagra la
obligacién de observar el principio de paridad de género en los siguientes dmbitos:

a) Laeleccion de representantes ante los ayuntamientos en municipios con poblacién
indigena;

b) Los nombramientos de titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como en la integracién
de los organismos auténomos;

c) La postulacién de candidaturas de los partidos politicos a los distintos cargos de
eleccion popular;

d] La eleccidén de diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional, en listas encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo.

e) Los concursos abiertos para la integracion de los érganos jurisdiccionales, y

f) Laintegracion de los ayuntamientos municipales.

Ahora es obligacién para los partidos politicos promover la paridad de género en
candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el Consejo
General del Instituto estd facultado para rechazar el registro de las candidaturas que no
respeten el principio de paridad de género.?

Quintana Roo, ha realizado notables avances en materia de Paridad, por ello publico el 14
de julio de 2020 la declaratoria nimero: 001 a través de la cual se reforman y adicionan

2 https://www.ine.mx/paridad-de-genero-derechos-politicos/
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diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, el cual modifica los articulos relacionados con la participacién igualitaria de la mujer
y el hombre para gozar del 50% en las oportunidades para el ejercicio de sus Derechos
politicos, electorales y de Trabajo en el Servicio Publico, pudiendo acceder en igualdad
de condiciones al desempefio de cargos y comisiones en la Administracion Publica, en
apego al principio de paridad de género, en el caso dicha garantia de la Ley se establece
para la auditoria Superior del Estado, en los términos que establece la Constitucidn Estatal
como se menciona en el articulo siguiente:

Articulo 77. ...

Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado, se requiere cumplir los requisitos
establecidos en las fracciones |, Il, IV y V del articulo 101 de esta Constitucion y los que sefiale
la Ley de la materia. En todo caso, deberd contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades. Para ser auditor especial,
se deberan cubrir los mismos requisitos que para ser titular. La ley determinara el
procedimiento para la designacion y remocion del titular y los auditores especiales.

La designacion de la persona fitular de la Auditoria Superior del Estado y los auditores
especiales se realizardn en apego al principio de paridad de género. En la estructura
organica de Auditoria Superior del Estado se promoverd este principio.

Es prioritario e innegable que se requiere la reforma del Marco Juridico relativo a los
procesos de designacién, nombramientos vy seleccién del personal de la Estructura
orgdanica de la Auditoria Superior del Estado, para efecto de impulsar la normatividad en
materia de paridad; por ello se presenta la siguiente:

Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos 80, fracciones lil y IV del
81, las fracciones |, lll y 1V, 82, 83, 84, y las fracciones I,V,V y VIl del arficulo 85, fracciones
Vily IX del 86, parrafo segundo y tercero del 87, fraccién V del 90, 91, 92y fraccién VIl
del 93, 94,95,97, 98, 99 y 100, fracciones |, Vy Vill del 107; fracciones|, V, Villdel 114,115,114
y 118. Se adicionan los arliculos, Gltimo pdrrafo del é, Gltimo parrafo del 87, antepeniitimo
pdrrafo del 113. LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO
Articulo 6.-...
I...

XXXIV...

Toda referencia de esta Ley, al género mascuiino, lo es también para el género femenino,
cuando de su texto y contexto no se establezca que es expresamente para uno u olro
género.
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Articulo 80.- La persona que ocupe la titularidad de la Auditoria Superior del Estado serd de
acuverdo con su género denomina Auditora o Auditor Superior del Estado, quien serd
designada conforme a lo previsto por el parafo tercero del articulo 77 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el voto de las dos terceras partes
de miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 81.- La designacion de la persona que serd fitular de la Auditoria Superior del Estado,
se sujetard al procedimiento siguiente :

. Del andlisis de las solicitudes las y los integrantes de ia Comisidn entrevistaran por
separado para la evaluacién respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguientes, a
lasy los candidatos que, a su juicio, considere idéneos para la conformacion de una tema
que en cada eleccion deberd ser en alternancia de género;

IV. Conformada la ferna, en un plazo que no deberd exceder de tres dias naturales, la
Comision formulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno las fres candidaturas, para que
éste proceda, en los téminos del articulo anterior, a la designacion de quien serd Titular de
la Auditoria Superior del Estado, vy

Vi

Articulo 82.- En caso de que ningun aspirante de ia terna propuesta en el dictamen para
ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior del Estado, haya obtenido la votacidn
de las dos terceras partes de integrantes presentes de la Legislatura, se volverd a someter
una nueva propuesta en los términos del articulo anterior. Ninguna persena propuesta en el
dictamen rechazado por el Pleno podrd participar de nueva cuenta en el proceso de
seleccion.

Arficulo 83.- La persona que sea designada Titular de la Auditoria Superior del Estado durard
en el encargo siete anos y podrd ser nombrada nuevamente por una sola vez. Podrd ser
removida del cargo por La Legislatura por las causas graves a que se refiere esta Ley, con
la misma votacion requerida para su nombramiento, asi como por las causas y conforme a
los procedimientos previstos en el Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo. Si esta situacién se presenta estando en receso la Legislatura, la Diputacién
Permanente podrd convocar a un periodo exfraordinario para gue resuelva en torno a
dicha remocién.

Articulo 84.- Durante el receso de la Legislatura, quien ocupa el cargo de Auditor Especial
que comesponda conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado,
ejercerd el cargo hasta en tanto dicha Legislatura designe a quien serd Titvlar de la
Auditoria Superior del Estado en el siguiente periodo de sesiones.

Quien ocupe la fitularidad de la Auditoria Superior del Estado serd suplido en sus ausencias
temporales por las o los auditores especiales, en el orden que sefiale el Reglamento Interior
de la Auditoria Superior del Estado. En caso de falta definitiva, la Comisién dard cuenta a
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la Legislatura para que designe, en términos de esta Ley, al Auditor o auditora que concluird
el encargo.

Articulo 85.- Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere satisfacer los
siguientes requisitos:

l. Ser de nacionalidad mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

V. No haberse desempefiado el cargo de alguna Secretaria de Estado, fitular de la Fiscalia
General, Diputacién local, gubernatura del Estado, titular o en su caso de la comisién de
algin érgano constitucionalmente auténomo: dirigente de algin partido politico, no haber
sido fitular de la Tesoreria, titular de las finanzas o de la administracién de algin partido
politico, ni haber ostentado alguna postulacién para cargo de eleccién popular durante
el aio previo al dia de su nombramiento:

VIIl. No haber sido de sujeto de inhabilitacién para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector
publico o privado.

Articulo 86.- Quien sea Titular de la Auditoria Superior del Estado tendrd las siguientes
atribuciones:
I-VI...

VIl.- Nombrar al personal de la Auditoria Superior del Estado, con base en el principio de
paridad de género.

VIII...

IX. Presidir de forma dual con quien ocupe la fitularidad de la Secretaria de la coniraloria
del Estado, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion:

K-XXXVI;

Las atribuciones previstas en las fracciones II, IV, V, VI, Vi, XIV, XVI, XIX, XX, XXl son de
ejercicio directo de quien es Titular de la Auditoria Superior del Estado vy, por tantfo, no
podran ser delegadas.

Articulo 87.- Quien ocupe el cargo de Titular de la Avditoria Superior del Estado sera
auxiliado en sus funciones por auditoras y auditores especiales, asi como por titulares de
unidades, titulares de direcciones generales, auditores y demds burdcratas que al efecto
sefiale el Reglamento Inferior de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Las y los auditores especiales serdn nombrados per quien ocupa la Titularidad de |a
Auditoria Superior del Estado y ratificados por la Legislatura o en su caso, por la Diputacién
Permanente y durardn siete afios, con la posibilidad de ser nombrados por un periodo
adicional de tres afios. El fitular de la Auditoria Superior del Estado hara del conocimiento
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mediante oficio dirigido a la Comisién del nombramiento de las y los auditores especiales
dentro del término de 5 dias hdabiles.

Quien se desempeiie en la Auditoria especial, durante el desempefio de su cargo no
podran formar parte de ningin partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia.

Una vez que se haya designado a quien ocupard la titularidad de la Auditoria Superior del
Estado, de acuerdo con su género, se iniciara el proceso de alternancia paritaria, en la
distribucién de los cargos que se asignan en inferior jerarquia, independientemente de que
dichos cargos sean, designados por los integrantes de la Legislatura, de la Comisién
Permanente, de la Comision, o sean por nombramiento directo de quien ocupa la fitularidad
de la Auditoria Superior del Estado, dicha distribuciéon deberd realizarse en altemancia
paritaria en cada nivel.

Articulo 88.- Para ejercer el cargo de Auditora o Auditor Especial de la Auditoria Superior del
Estado se deberdn cumpilir los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley.

Articulo 90.- La Auditoria Superior del Estado contard con una Unidad de Administracion
que tendrd las siguientes atribuciones:

V. Las demds que le sehale quien sea titular de la Auditoria Superior del Estado y las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Arficulo 91.- Quienes ocupen los cargos de Titulares de la Auditoria Superior del Estado,
auditorias especiales y de unidades, durante el ejercicio de su cargo, tendrdn prohibido:

Articulo 92.- Quien se encuentre desempefiando el cargo de Titular de la Auditoria Superior
del Estado, se removerd de su cargo por cualquiera de las siguientes causas:

VI

Articulo 93.- La Legislatura aprobard la remocién de quien sea Titular de la Auditoria Superior
del Estado por las causas establecidas en el articulo anterior. La remocidn requerird el voto
de las dos terceras partes de integrantes presentes, sujetdndose al procedimiento siguiente:

VI

VIil. Para los efectos de difusion de la cesacion de quien ocupd la Titularidad de la Auditoria
Superior del Estado, la Mesa Directiva en funciones del Pleno Legislativo, mandard publicar
la determinacién, en el Periddice Oficial del Estado de Quintana Roo.

Los auditores y auditoras especiales se podran remover de sus cargos por cualquiera de las
causas graves a que se refiere el articulo anterior, por quien sea Titular de la Auditoria
supericr del estado; promoviendo en la asignacién la paridad de género.
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Articulo 94.- Quienes desempefian los cargos de Titular de la Auditoria Superior del Estado y
auditora o auditor especial; sélo estardn obligados a absolver posiciones o rendir
declaracion en juicio, en representacién de la Auditoria Superior del Estado o en virtud de
sus funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por auforidad competente, misma que contestardn por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad.

Articulo 95.- Quien ejerce la titularidad de la Auditoria Superior del Estado a fravés de
acverdos por escrito, podrd delegar facultades y adscribir orgdnicamente las unidades
administrativas establecidas en el Reglamento Interior. Los acuerdos en los cuadles se
deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se publicardn en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo 97.- La Auditoria Superior del Estado elaborard su proyecto de presupuesto anual
que contenga, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos necesarios para
cumplir con su encargo, el cual serd remitido por su titular a la Comisién a mas tardar el 15
de agosto, para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo
del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 96.- La Auditoria Superior del Estado podra establecer un servicio publico de
carrera, que permita la objetiva y estricta seleccidn de sus integrantes, mediante exdmenes
de ingreso y que, en atencién a su capacidad, eficiencia, calidad, paridad y sujecion a los
ordenamientos legales aplicables, garantice, a través de evaluaciones periédicas, su
permanencia y la excelencia en la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 98.- Las y Los servidores pUblicos de la Auditoria Superior del Estado se clasifican en
frabajadores de confianza y frabajadores de base; se regiran por la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

Articulo 99.- Son trabajadores y frabajadoras de confianza: quienes se desempefan como
titulares de la Auditoria Superior del Estado, los Auditoria Especiales, los fitulares de las
unidades previstas en esta Ley, los directores, las y los auditores, coordinadores, visitadores,
supervisores, las y los subdirectores, jefes de departamento, asesores, secretarios
particulares y demds trabajadores y trabajadoras que tengan tal cardcter conforme a lo
previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado. Son trabajadores
y frabajadoras de base quienes desempeiien labores en puestos no incluidos en el articulo
anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado.

Articulo 100.- La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la Auditoria
Superior del Estado, a través de su Titulary personal a su servicio para todos los efectos.

Articulo 110.- La Comisién, a través de la Unidad, vigilard que quienes se desempeian como
Titular de la Auditoria Superior del Estado, Auditores y Auditoras Especiales y demas cargos
publicos de la Auditoria Superior del Estado en el desempefio de sus funciones, se sujetardn
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a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y las demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 113.- Quien ocupe el cargo de Titular de la Unidad serd designado por la Legislatura,
mediante el voto mayoritario de sus integrantes presentes en la sesidn respectiva, a
propuesta de la Comision, que presentard una terna de aspirantes; atendiendo al principio
de paridad, quienes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l.- Ser de naciondlidad mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y civiles; ¥ no
adquirir otra nacionalidad:

-1V

V. No haber desempefiado el algin cargo de titular de Secretaria de Estado, Fiscalia
General del Estado, Diputacién Local; Gubernatura del Estado; oficialia mayor de algun
ente publico, auditoria Superior o Auditoria Especial en el Estado, dirigente de algin
partido politico, no haber ejercido como titular de Ia tesoreria, fitular de las finanzas o de la
administracién de algin partido politico, ni haber tenido postulacién para cargo de
eleccion popular, durante los dos afios previos al dia de nombramiento:

VI-VIIL..

VIll. No haber sido de sujeto de inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, ni removido por causa grave de algin cargo del sector
publico o privado.

Lo anterior se llevard a cabo a través de los plazos y procedimientos que file la misma
Comision; los cuales en todo momento se deberdn ajustar al principio de paridad de
género, para lo cual, la terna de aspirantes deberd estar integrada por dos aspirantes de
genero femenino y uno del género femenino o dos aspirantes de género masculino y uno
femeninoy asi alternadamente en cada eleccién.

La Comision emitird convocatoria publica para que las organizaciones de la sociedad civil
© académicas se inscriban para participar como observadores del proceso para la
integracién de la tema referida en el parrafo anterior, para lo cual se procederd mediante
el método de insaculacién para elegir cinco observadores.

Quien se designe como Titular de la Unidad durard en su encargo cuatro afios y podrd
desempenarse nuevamente por periodicidad igual.

Arficulo 114.- Quien se desempeie como Titular de la Unidad podrd ser removido de su
cargo por las siguientes causas:

Articulo 115.- La persona Titular de la Unidad serd responsable administrativamente ante la
Comision y la propia Legislatura del Estado, a la cual deberd rendir un informe anual de su
gestién, con independencia de que pueda ser citado extraordinariamente por éstg,
cuando asi se requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.
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Articulo 116.- Son atribuciones de quien sea Titular de la Unidad, las siguientes:

Articulo 118.- El personal de la Unidad tendrd cargo de confianza y deberdn cumplir los
perfles académicos de especialidad que se determinen en su Reglamento,
preferentemente en materias de fiscalizacion, evaluacién del desempefio y control.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMEROQ. - El presente Decreto comenzard su vigencia al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: En un plazo no mayor a noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, La auditoria Superior del Estado, deberd realizar las adecuaciones
que correspondan a sus reglamentos o normatividad interna.

Dado en la Ciudag Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a los
nueve diasd de febrero dos mil veintiuno.

DIP. TERESA AYENEA GOMEZ RICALDE )
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

DEL CONGRESO DEL ESTADO.




