HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEG
DE QUINTANA ROO. '

:I"“.‘:
PRESENTE LB | cyor

La suscrita Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, integrante del grupo
legislativo del Movimiento de Regeneracion Nacional y presidenta de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la Honorable
XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 68, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo; me permito someter a la
consideracion y tramite legislativo de esta Honorable Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON
LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, desafortunadamente, aln se siguen cometiendo actos de
corrupcion por parte de algunos servidores publicos, a veces en complicidad con los
ciudadanos, o bien, motivados por estos. Y esto sucede cuando los valores se
ausentan de la vida pulblica y aparecen conductas contrarias a la ética, basadas en
antivalores, que de suyo son negativos en el quehacer de todo servidor publico.

Por ello, el combate a la corrupcién es un tema prioritario en la agenda nacional, ya
que ésta genera desconfianza en los ciudadanos, dafia a las instituciones y
deteriora el desarrollo y el crecimiento econémico y social del pais. Ademas, la

corrupcion fomenta la impunidad y la violacién de los derechos humanos.

En tal sentido, estas conductas contrarias a la ley son sancionadas

administrativamente por la Ley General de Responsabilidades Administrativas:




Es asi como, en este marco, el 12 de abril de 2019 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se declara reformado el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para aumentar el catalogo

de delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa.’

Al nuevo texto constitucional se incorporaron los delitos de feminicidio, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y los delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y

la Fuerza Aérea.

Esta reforma constitucional es de gran trascendencia, por lo que, a continuacion,
cito el texto actual reformado del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de

! Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5557700&fecha=12/04/2019
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desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrolio de la personalidad, y de la

salud.

Es de resaltar la incorporacion en esta reforma de los delitos que deriven por el uso
de programas sociales con fines electorales, asi como corrupcion tratandose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones. Una
de las razones que argumentaron los Legisladores del Congreso de la Unidn para
incluir estos delitos es que su peligrosidad radica en que, al no ser considerados de
gravedad, quedan impunes o son castigados con penas que no logran resarcir a la

sociedad por el dafo que han causado.

Asimismo, se consideré que la corrupcién impacta en diversos bienes juridicos
tutelados por el Estado, mas alla de los bienes materiales, pues de estos actos
derivan problemas mas graves como la inseguridad y la falta de recursos para
proporcionar servicios de salud, educacion y transporte, entre otros. Por esta razén,
se estimo necesario incluir los delitos por hechos de corrupcion dentro del catalogo
de delitos graves que la ley considera para establecer la prisién preventiva oficiosa,
con la finalidad de que desde el inicio del proceso se coarte la libertad del imputado,
se garantice su comparecencia durante todo el proceso y no se ponga en riesgo la
investigacion, pues hasta el momento las medidas que se han tomado no han

resultado suficientes para paliar este problema.

Por otra parte, el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto establecio la
obligacion para que el Congreso de la Union en un lapso de 90 dias posteriores a
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, realice las adecuaciones
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normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP) y demas ordenamientos correspondientes, las

hipotesis delictivas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

Esto conllevd, en julio del 2020, a la aprobacion (en la Camara de origen) de
reformas legales para establecer especificamente cada una de las conductas
delictivas que deben ser incorporadas al articulo citado del CNPP, asi como a las
leyes secundarias especiales que contemplan los delitos antes referidos, objeto de
la medida de prision preventiva oficiosa. En particular, las leyes secundarias sujetas

a dichas adecuaciones normativas son: I

¢ Ley General en Materia de Delitos Electorales

o Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

e Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de
Hidrocarburos

e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Cddigo Penal Federal

e Ley General de Salud

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

e Leyde Vias Generales de Comunicacion

Las referidas reformas secundarias han recorrido ya un camino largo en el Congreso
de la Union y estan a punto de concluir su proceso legislativo. Cabe mencionar que,
al momento de redactar la presente iniciativa, dichas reformas se encuentran
pendientes de analisis, dictaminacion y, en su caso, aprobacion en el Senado de la

Republica.?

2 Senado de la Republica. Oficio con el que devuelve, para los efectos de la fraccidn e) del articulo 72
constitucional, proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de la Ley Federal para Preveniry
Sancionar los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos, del Cddigo Penal Federal, de la Ley General de Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y de la Lley de Vias Generales de Comunicacién. Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/113312
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Sin embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de estar en
completa concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y

vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién normativa. 3

Por ello, es necesario armonizar la Constitucion Local con las modificaciones a la
Carta Magna, por lo que presento esta propuesta de iniciativa de reforma para
homologar los delitos por hechos de corrupcién que ameritan prision preventiva
oficiosa y que aun no estan contemplados en nuestra Constitucion local. Con esta
propuesta, también se responde al reclamo ciudadano de fortalecer el combate a la
corrupcion y la impunidad, e incluir en nuestra Constitucién Local la prision
preventiva oficiosa por actos de corrupcién como lo son el uso de programas
sociales con fines electorales y de corrupcion tratindose de los delitos de

enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones.

Ahora bien, y con el fin de aportar mayores elementos de analisis, es importante
sefnalar que actualmente la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, no prevé conductas sancionables que constituyan
infracciones por el uso de programas sociales con fines electorales; y solo el Articulo
395 sefiala que “Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucion Local, en la Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley; . .. “

Por otra parte, tanto el Codigo Penal Federal y el Cédigo Penal del Estado, si
tipifican los delitos de enriquecimiento ilicito y el de ejercicio abusivo de funciones;
sin embargo, resulta que el articulo 259 BIS del Codigo Penal del Estado, impone
mayor pena de prisidn de seis a dos anos, y de cien a doscientos dias multa, en la
hipétesis de que el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda de
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a diferencia
del articulo 224 del Cédigo Penal Federal que impone una pena menor de tres

meses a dos afios de prisidon y de treinta a cien dias multa.

¥ Garita Arturo. “Armonizacién Normativa”. Senado de la Republica, agosto de 2015, disponible en:
https://www.senado.gob.mx/BMO/index_htm files/Armonizacion normativa.pdf

5



Lo mismo sucede con el delito de ejercicio abusivo de funciones. El articulo 208 del

Cddigo Penal del Estado establece que se impondran de seis meses a dos afios de

prision y de cien a doscientos dias multas, en la hipdtesis de que la cuantia a que

asciendan las operaciones a que hace referencia el propio articulo no exceda del

equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a diferencia del articulo 220 del Cédigo Penal Federal que impone

una sancion menor para la misma hipétesis, de tres meses a dos afios de prisién y

de treinta a cien dias multa.

En otras palabras, a pesar de que si se contemplan los delitos de enriquecimiento

ilicito y el de ejercicio abusivo de funciones tanto en el Codigo Penal Federal vy el
Caédigo Penal del Estado, la penalidad en ambos casos dista totalmente, siendo

mayor en el ordenamiento estatal para la hipotesis especifica que ya se menciond.

En suma, mi propuesta radica en reformar el parrafo segundo del articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por lo que, para
mejor comprension y estudio de lo anteriormente planteado, presento el siguiente
cuadro comparativo del texto vigente de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, y de la propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE PROPUESTA DE
REFORMA

Articulo 27.- ...

Salvo los casos que sefale la ley para la
prision preventiva de oficio, el Ministerio
Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar la  comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi

como cuando el imputado esté siendo

Articulo 27 - ...

Salvo los casos que senale la ley para la
prision preventiva de oficio, el Ministerio
Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi

como cuando el imputado esté siendo
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[ procesado o haya sido sentenciado | procesado o haya sido sentenciado |
previamente por la comision de un delito | previamente por la comision de un delito
doloso. doloso. El juez ordenara la prisién
preventiva oficiosamente, en los
casos de uso de programas sociales
con fines electorales y de corrupcion
tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones.

Finalmente, es importante reiterar que en cuanto las reformas secundarias federales
sean aprobadas y entren en vigor, serd necesario que también nuestro
ordenamiento juridico local esté acorde a los cambios que sean aprobados a nivel
federal. Es indispensable esperar a la conclusion de dichas reformas, pues de
realizar modificaciones a nuestro marco juridico local antes de su consumacion se

podria incurrir en contradicciones o conflictos normativos.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta

Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo, del articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 27.- ...

Salvo los casos que sefale la ley para la prisién preventiva de
oficio, el Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién



preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de uso de programas
sociales con fines electorales y de corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de

funciones.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. El Congreso del Estado de Quintana Roo debera armonizar el marco
juridico en la materia en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para adecuarlo a las reformas que realice el Congreso de la
Unidn al articulo 167 del Cédigo\ Nacional de Procedimientos Penales y demas

ordenamientos aplicables.
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