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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en los articulos 68 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este
Pleno Legislativo, la siguiente: iniciativa de decreto por el que se crea el articulo 973 bis del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ello para
otorgar una proteccién méas amplia a los nifios, nifias y adolescentes en casos de violencia

familiar fisica, con base al interés superior de los menores, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados come criterios rectores para la elaboracion de normas
y la aplicacion de estas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben
asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les
involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la
satisfaccion de sus necesidades bésicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir

en familia con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos todos esenciales para
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su desarrollo integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que
la proteccion de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una
mayor intensidad. En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la normatividad de las
facultades con las que cuentan, para privilegiar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es
necesario contar con las normas necesarias que permitan ser las mejores herramientas en la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, elio en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida de proteccion de modo que se permita vislumbrar los grados de
afectacion a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida

sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Expuesto lo anterior debe quedar claro ‘que el derecho de los menores de edad a participar en
procedimientos jurisdiccionales que afecten su esfera juridica est4 regulado expresamente en el
articulo 12, sobre la Convencion de los Derechos del Nifio e implicitamente en el numeral 4 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos articulos que se citan a |a letra para

Su mayor comprension:
Articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio.

“...1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o0 administrativo que afecte al nino, ya sea directamente o por medio de un representante o de un

organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional...”

Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo noveno.
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“...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de

estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos

de la nifez...”

Del andlisis de los articulos anteriores se pueden extraer dos elementos esenciales que fundan y
motivan la presente iniciativa, y que son: 1.- Que los nifios sean escuchados; y 2.- Que sus
opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de su edad y madurez. Ahora bien, la naturaleza
juridica de este derecho representa un caso especial dentro de los llamados "derechos instrumentales"
0 "procedimentales”, especialidad que deriva de su relacion con el principio de igualdad y con el interés
superior de la infancia, de modo que su contenido busca brindar a los menores de edad
una proteccion adicional que permita que su actuacion dentro de procedimientos jurisdiccionales que
puedan afectar sus intereses, y que esta transcurra sin las desventajas inherentes a su condicion
especial. Consecuentemente, el derecho antes descrito constituye una formalidad esencial del
procedimiento a su favor, cuya tutela debe observarse siempre y en todo tipo de procedimiento que
pueda afectar sus intereses, atendiendo, para ello, a los lineamientos desarrollados por nuestra carta

magna.

Bajo esa tesitura y lo planteado en el presente documento vale la pena entrar al estudio de la justicia
pronta y expedita y sus alcances, pues de acuerdo a lo que se plantea con la presente iniciativa, queda
claro que uno de los elementos esenciales que rigen al articulo bis propuesto, es la inmediatez con la

que debe protegerse a los nifios, nifias y adolescentes que sufran de violencia fisica, y en ese marco
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la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos expone en su articulo 8, numeral 1, la implicita
obligacion del Estado de instrumentar todo lo necesario para el funcionamiento de o6rganos
jurisdiccionales que se avoquen a atender, en los términos y plazos previstos en las leyes, las
demandas de justicia de la poblacién, lo cual presupone la periddica y suficiente regulacion de normas
que regulen a los gobernados y mas aun cuando se trate de asuntos en donde se encuentre inmerso
el interés superior de los menores, ademas de que dispone que toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, asi se concluye que la inmediatez
es el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstos derechos
fundamentales en favor de los gobernados, mas aun cuando se encuentra inmerso el interés
superior de los menores pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Consfitucion Politica
Federal, dicho término constituye un derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido vy
ratificado en el instrumento internacional mencionado como una potestad inherente a la persona. En
ese sentido, el acceso a la justicia es un derecho humano que garantiza, con determinados requisitos,
que toda persona pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten
y hagan valer sus derechos y para que los propios organos encargados de
impartir justicia resuelvan sin obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de
manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos por la ley; pues de no ser asi y regresando a
la iniciativa que hoy se plantea se estaria exponiendo a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia fisica y familiar, a un dafio de imposible reparacion, cuestion que no pasa desapercibida para
la que suscribe, tan es asi que es por dicha razon que hoy se proyecta la norma juridica con la que se

construye el marco juridico que servira para proteger a los mas indefensos.

Lo anterior se corrobora con los articulos 1y 17, de nuestra Constitucion Politica Federal, que dispone
en lo medular que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo dicha
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aplicacion de justicia impartida de manera pronta y expedita, pues el acceso a
la justicia constituye un derecho fundamental, mismo que se encuentra previsto en los articulos
17,segundo parrafo, de la Constitucion Politica Federal y 8, numeral 1, de la convencién americana
sobre derechos humanos, los cuales establecen que toda persona tiene derecho a que se administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fiien las le es
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, imparcial y expedita. Por todo lo anteriormente
expuesto y fundado y para salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
propongo la creacion del articulo 973 Bis en nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles de

nuestro Estado, el cual quedaria de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Articulo 973 Bis.- Articulo 973 Bis.- Para casos especificos de

violencia familiar, bastara con la manifestacion del
nifio, nifia o adolecente de la existencia de cualquier
tipo de violencia para que el juez familiar
competente pueda modificar de manera inmediata la
guarda y custodia provisional en contra del causante
de la violencia fisica; pudiendo el juez que tenga
conocimiento decretar las medidas de proteccién
necesarias para la proteccion del nifio, nifia o

No exist
existe adolecente.

Para tales efectos el juez familiar debera oir al nifio,
nina o adolecente mediante comparecencia fisica en
las instalaciones del juzgado familiar; dicha

comparecencia se entenderd de oficio y de urgente
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necesidad, ademas de que se podra llevar a cabo
sin previa cita, en dia y hora habil. En dicha
comparecencia se podran recibir pruebas
documentales, las cuales seguiran las reglas de las
pruebas supervenientes en términos del articulo 962
Sexties de este Codigo. Lo previsto en este articulo

se resolvera en definitiva via incidental.

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion de este Honorable

Pleno, la siguiente:
DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULO 973 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ELLO
PARA OTORGAR UNA PROTECCION MAS AMPLIA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR FiSICA, CON BASE AL INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES.

UNICO. Se crea el articulo 973 Bis, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 973 Bis.- Para casos especificos de violencia familiar, bastara con la manifestacion del nifio,
nina o adolecente de la existencia de cualquier tipo de violencia para que el juez familiar competente
pueda modificar de manera inmediata la guarda y custodia provisional en contra del causante de la
violencia fisica; pudiendo el juez que tenga conocimiento decretar las medidas de proteccion
necesarias para la proteccién del nifio, nifia 0 adolecente.
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Para tales efectos el juez familiar debera oir al nifio, nifia o adolecente mediante comparecencia fisica
en las instalaciones del juzgado familiar; dicha comparecencia se entendera de oficio y de urgente
necesidad, ademas de que se podré llevar a cabo sin previa cita, en dia y hora habil. En dicha
comparecencia se podran recibir pruebas documentales, las cuales seguiran las reglas de las pruebas
supervenientes en términos del articulo 962 Sexties de este Codigo. Lo previsto en este articulo se

resolvera en definitiva via incidental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 16 dias del mes de febrero del afio 2021.

ATENTAMENTE.

Povia Pigy -

DIP. PAULA PECH VAZQUEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.




