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La Suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracién Nacional, de la XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorgan el articulo 68
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
articulos 35, 140, 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; articulos 36 Fraccion Il, 37 y 41, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracion de
esta Soberania Estatal la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION DE
PROCEDENCIA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La o el servidor pUblico en el Estado de Quintana Roo, es toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y Poder Judicial
del Estado, en las entidades paraestatales y paramunicipales y oérganos publicos
autonomos, con independencia del acto juridico que les dio origen.

Los principales principios que deben regir el actuar de las y los servidores publicos,
en el desempefio del cargo, empleo o comisién, son la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, economia, disciplina, profesionalismo, objetividad,
transparencia, rendicion de cuentas, eficacia integridad, equidad y resposnabilidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo
109 que a las y los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, se les impondra mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a las y los servidores publicos sefialados en
el mismo precepto Constitucional, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.
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En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, regula el juicio politico y sefala las y los servidores publicos a
quienes se les impondra sanciones mediante juicio politico por incurrir en
responsabilidades frente al Estado.

Se entiende por juicio politico, “al conjunto de actos procesales que tienen como
propdsito sancionar conductas determinadas, es decir, es un medio procesal para
la aplicacion de la norma sustantiva en materia de responsabilidad politica.”

La responsabilidad politica no se extingue hasta dentro de un afio posterior a la
conclusién del cargo, empleo o comision de la o el servidor publico, obligacion que
lo sujeta a las consecuencias de su actuacion ante la autoridad competente durante
el tiempo que desempeiié su funcion. El juicio politico es un proceso jurisdiccional
previsto tanto en la Constitucion Federal como la Constitucion Estatal, que se
sustancia en el Estado de Quintana Roo, a través de la Legislatura del Poder
Legislativo del Estado, para el efecto de sancionar a las y los altos servidores
publicos del Estado que, desde el ejercicio de su cargo, empleo o comisién, hayan
incurrido en actos u omisiones que producen perjuicio a los intereses publicos
fundamentales y al buen despacho de los asuntos estatales.

Actualmente el mecanismo para iniciar el juicio politico y declaratoria de
procedencia se realiza, a partir de la denuncia de cualquier ciudadano bajo su mas
estricta responsabilidad, en términos de lo establecido en un Titulo Segundo la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo
vigente a la fecha; sin embargo, considero es importante circunscribir una nueva
Ley especifica que regule el juicio politico y la declaratoria de procedencia a fin de
no crear quizd alguna confusion con el término genérico de “Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos...”, y se pueda llegar a presuponer
que abarca todo tipo de responsabilidades, inclusive las administrativas, cuando
actualmente no es asi, en virtud de que para ello fue emitida la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Honorable Pleno, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

! http://letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/2 1 /luna2 1 .pdf
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DE JUICIO POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de lo siguiente:

UNICO: Se expide la Ley de Juicio Politico y Declaratoria de Procedencia para el
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
RESPONSABILIDADES, SUJETOS Y SANCIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Octavo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
juicio politico; las causales, su procedimiento, sanciones y autoridades competentes
para aplicarlas y el procedimiento y autoridades competentes para declarar la
procedencia del procesamiento penal, de los servidores publicos.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, servidor publico es toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y Poder Judicial
del Estado, en las entidades paraestatales y paramunicipales y 6rganos publicos
auténomos, con independencia del acto juridico que les dio origen, quienes seran
responsables por las conductas en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y deuda

publica.
Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

|.  Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Il. Constitucion Estatal: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo;

.  Declaratoria de procedencia: Acto legislativo Legislatura del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo que tiene por
objeto remover la inmunidad procesal (fuero) de las o los servidores
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publicos que sefiala el Articulo 160 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y de la presente Ley, para ponerlos a
disposicion de una autoridad judicial a fin de que ésta los juzgue por
posibles delitos cometidos durante el desempefio de un empleo, cargo o
comision.

Denunciante: La persona fisica, moral o el servidor publico que acude ante
la Legislatura del Estado, con el fin de denunciar actos u omisiones que
pudieran constituir o vincularse con las causas de responsabilidad politica,
en términos del articulo 5 de esta Ley;

Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos publicos
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, la Fiscalia General del Estado, los &rganos
jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, las empresas
productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control cualquiera de los poderes y érganos publicos citados de los tres

ordenes de gobierno;

Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el
caracter de entidad paraestatal a que se refieren los articulos 7, 47 y 55 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo 'y
sus correlativas en los municipios;

Juicio Politico: El procedimiento de orden constitucional que se realiza por
los actos u omisiones en que incurran las o los servidores publicos en el
desempefio de sus respectivas funciones que afecten los intereses publicos
fundamentales o afecten su despacho y por el manejo indebido de recursos
plblicos y deuda publica, durante el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en términos de lo establecido en el Articulo 160 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de la presente Ley.

Legislatura del Estado: La Legislatura del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

Poder Legislativo: Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Organos Publicos Auténomos: Organismos a los que la Constitucion
Estatal otorga expresamente autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio;
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Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los drganos
publicos autébnomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de

servidores publicos;

Responsabilidad Politica: Actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos en el desempefio de sus respectivas funciones que
afecten los intereses publicos fundamentales o afecten su despacho y por
el manejo indebido de recursos publicos y deuda publica, en términos de lo
establecido en el Articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y de la presente Ley.

~ TITULO SEGUNDO
DEL JUICIO POLITICO Y DECLARATORIA DE PROCEDENCIA.

CAPITULO |
DEL JUICIO POLITICO

Articulo 4. Incurren en responsabilidad politica y seran sujetos a juicio politico:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)
h)
)
)
k)
1)

La o el Gobernador del Estado;

Las y los Diputados de la Legislatura del Estado;

Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Las y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado;
Las y los Magistrados Unitarios, la o el Magistrado Presidente y las y los
Magistrados del Tribunal Electoral,

Las y los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado;

La o el Titular de la Auditoria Superior del Estado;

Las o los comisionados del Instituto de Acceso a la Infermacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo;

Las o los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo;

Las o los Secretarios Generales del Instituto Electoral de Quintana Roo y
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, respectivamente;

La o el Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado;
Las y los Secretarios y Subsecretarios de la Administracion Publica del

Estado;

m) La o el Fiscal General del Estado;
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n) Las y los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados del Estado o de los Municipios, empresas de participacion
estatal o municipal, fideicomisos publicos del Estado o de los Municipios;

o) Las y los miembros de los Ayuntamientos, y

p) Lasy los titulares de los érganos internos de control de los 6rganos publicos
auténomos reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 5. Perjudican los intereses publicos fundamentales o afectan su buen
despacho, los siguientes actos:

I. El ataque a la Soberania del Estado;

[I. El ataque a las Instituciones Democraticas;

. El ataque a la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Popular
del Estado, y el menoscabo por cualquier forma de las atribuciones
constitucionales de cualquiera de los Poderes;

IV. Elataque a la organizacion politica y administrativa del Municipio;

V. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o

sociales;
VI. El ataque a la libertad de sufragio;
VII.  La usurpacion de atribuciones y de funciones;
VIII.  Cualquier infraccién a la Constitucion Estatal o a las leyes estatales cuando

cause perjuicios graves al Estado, a uno o varios Municipios, o0 motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

IX. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior;

X.  El abandono o desatencion injustificada de sus funciones;

Xl. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la Administracion Publica, Estatal o Municipal, y a las leyes
que determine el manejo de los recursos financieros y bienes estatales y

municipales;
Xll.  Lanotoria negligencia o torpeza en el desempefio de las funciones publicas;
XIl.  El manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

Articulo 6. Se impondra mediante juicio politico seguido a los servidores publicos
que incurran en los actos previstos en el articulo anterior las siguientes sanciones:
I.  Destituciéon; e
Il.  Inhabilitacion de uno a veinte afos.

Articulo 7. La o el Gobernador del Estado, las o los Diputados de la Legislatura, las
o los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y las o los Presidentes
Municipales, sélo podran ser sujetos a juicio politico por violaciones graves a la
Constitucion Estatal y a las leyes que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos del Estado.
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Articulo 8. La Legislatura del Estado es la autoridad competente para conocer de
los casos de responsabilidad politica en que incurran los servidores publicos a que
se refiere el Articulo 5 de la presente Ley.

La Legislatura del Estado valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones
a que se refiere el articulo 5. Cuando éstos tengan caracter delictuoso se formulara
en su caso la declaracion de procedencia a que alude la presente Ley y se estara a
lo dispuesto por la legislacion penal.

También conocera por medio de este procedimiento, de la Declaratoria que le
remitan las Camaras del H. Congreso de la Unién, para los efectos del Segundo
Parrafo del Articulo 110 de la Constitucion Federal.

Articulo 9. Al proponer la Legislatura del Estado la constitucion de comisiones para
el despacho de los asuntos, integrara una Comision de Justicia, para intervenir en
los procedimientos consignados en el presente Titulo y en los términos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 10. Corresponde a la Legislatura del Estado instruir el procedimiento
relativo al juicio politico, actuando como Jurado de Sentencia, y aplicar las
sanciones correspondientes.

Articulo 11. Eljuicio politico solo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comisién y dentro del transcurso del afio
siguiente a la conclusion de sus funciones. No sera procedente por la mera
expresion de ideas. Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor
de un afo a partir de iniciado el procedimiento.

La accion para exigir la responsabilidad politica prescribe al afo siguiente al que
concluya su mandato el servidor publico.

Articulo 12. Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad podra
presentar denuncia ante la Legislatura de los actos a que se refiere el Articulo 5 de

esta Ley.

|.  El escrito de denuncia debera contener los siguientes datos:
ll.  El nombre completo de la parte denunciante.
lIl.  El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y recibir notificaciones.
IV. El nombre y cargo de la o el servidor publico denunciado.
V. La expresidon del acto u omision en que, considere, ha incurrido la parte
denunciada, y redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho.
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VI. La narracion clara, precisa y numerada de los hechos en que la denunciante
funda su peticién, precisando los documentos publicos o privados que tengan
relacion con cada hecho, asi como si los tiene a su disposicion. De igual
manera proporcionara los nombres y domicilio de las y los testigos que hayan
presenciado los hechos relativos, manifestando el punto de prueba sobre el
que versara la testimonial.

VIl. En su caso, los fundamentos de derecho o principios juridicos aplicables.

VIl. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se pretendan
acreditar los hechos denunciados, expresando con claridad y precision el
hecho o hechos que se tratan de demostrar con los mismos. De no cumplir
los requisitos mencionados, no seran admitidos.

IX. La firma de la persona denunciante, bajo protesta de decir verdad. Si no
supiere o no pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona
en su nombre bajo protesta de decir verdad y a su ruego, indicando esta

circunstancia.

Quien presente una denuncia que se hubiere formulado con falsedad estara sujeto
a la responsabilidad civil o penal, segln sea el caso, en los términos de las leyes
respectivas. Cuando el denunciante fuese servidor publico e incurriese en
responsabilidad penal, se le impondra, ademas de la sancién senalada, la
inhabilitacién por un término igual al de la pena privativa de libertad que le

corresponda.

Articulo 13. Presentada la denuncia en la Oficialia de Partes del Poder Legislativo,
ésta se turnara de inmediato a la Comisién de Justicia. Ratificada la denuncia
personalmente dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion ante la
o el Presidente de la citada Comision, se dictaminara si la conducta atribuida al
servidor publico se encuentra dentro del término sefialado en el Articulo 11 de esta
Ley, asi como si corresponde a las enumeradas por el Articulo 5 de esta Ley y si el
inculpado esta comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el Articulo
4 de esta Ley, y por lo tanto, amerita la incoacion del procedimiento.

Las denuncias anénimas no produciran ningun efecto.
De no ratificarse la denuncia en los términos sefialados, se tendra por no presentada

Articulo 14. Efectuada la ratificacion no se admitiran a la parte denunciante otros
documentos, excepto:

l. Los de fecha posterior.

Il. Los que no le haya sido posible obtener con anterioridad, por causas que
no le sean imputables, si en este caso hubiere sefialado en la denuncia
el archivo o lugar en el cual se encuentran los originales.
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1. Los de fecha anterior a la demanda, cuando la denunciante manifieste,
bajo protesta de decir verdad, que no tuvo antes conocimiento de su
existencia.

Articulo 15. Son elementos de prueba los que permitan a la Comision de Justicia
de la Legislatura determinar la presunta responsabilidad del servidor publico, o que
orienten las investigaciones lo suficientemente como para poder establecer, sin mas
limitaciones, que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la
moral.

Articulo 16. Si la Comision de Justicia mediante dictamen o resolucion, determina
que la denuncia presentada retine los requisitos de procedibilidad, remitira la misma
a la Legislatura del Estado para el efecto de que ésta de el tramite correspondiente.
En caso contrario, la Comision de Justicia desechara de plano la denuncia
presentada por improcedente, debiendo notificar por escrito, en este caso, a la, el,
las o los denunciantes.

Articulo 17. Recibido el dictamen o resoluciéon que sefiala el articulo anterior, la
Legislatura del Estado elegird una Comision de Proceso Jurisdiccional que se
encargara de estudiar, analizar y determinar la procedencia de la denuncia en
cuanto al fondo del asunto planteado y actuara, en su caso, como érgano de
acusacion. La Comisién de Proceso Jurisdiccional se compondréa de cinco miembros
elegidos conforme a lo previsto por el Articulo 78 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y tendra el caracter de transitoria.

Articulo 18. La Comisién de Proceso Jurisdiccional determinara, en un plazo no
mayor a diez dias naturales, si la denuncia amerita iniciar un procedimiento, y para

ello analizara:

l. Si la persona denunciada se ubica dentro de las y los servidores publicos
a que se refiere el articulo 160 de la Constitucién Estatal y articulo 4 de la
presente Ley.

Il. Si los elementos de prueba agregados a la denuncia permiten presumir
tanto la existencia de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, de
conformidad a lo establecido por el Articulo 5 de esta Ley; asi como la
probabilidad de que la parte denunciada lo cometié o participd en su

comision.

Si la solicitud satisface los requisitos precisados en las fracciones anteriores la
Comision dictaminara el inicio del procedimiento, en caso contrario determinara su
no inicio. Esto dltimo sera notificado a la denunciante dentro de los cinco dias

naturales siguientes.
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En caso de presentarse elementos probatorios supervinientes, a partir del dictamen
de no inicio del procedimiento y hasta dentro de los cinco dias naturales siguientes
a que hubiera surtido efectos la notificacién a la parte promovente a que se refiere
el parrafo anterior, la Comision de Proceso Jurisdiccional debera volver a analizar
dicha denuncia, en un plazo no mayor a diez dias naturales.

Articulo 19. Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision de Proceso
Jurisdiccional notificara a la persona imputada sobre la denuncia interpuesta,

haciéndole saber:

|.  Su garantia de defensa.

Il.  Sudeber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de su parte, dentro de
los diez dias siguientes a la notificacion respectiva.

Ill.  Seleapercibira que, de no comparecer sin justa causa, se tendran por ciertos
los hechos imputados en la denuncia y perdera su derecho para ofrecer
elementos probatorios.

IV. Con la notificacion se entregara copia del escrito de denuncia y la
documentacion anexa.

Articulo 20. El escrito de contestacion debera contener los siguientes datos:
l. El nombre completo de la persona denunciada.

Il El domicilio y, en su caso, correo electronico para oir y recibir
notificaciones.

[ El nombre de las personas designadas para su defensa.

V. La referencia a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la
denuncia, afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea tuvieron lugar. Se tendran por
admitidos los hechos sobre los que la parte denunciada no suscitare
explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario.

V. En su caso, los fundamentos de derecho o principios juridicos aplicables.

VI. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se pretendan
acreditar su contraargumentacion.

VII. La firma de la persona denunciada, bajo protesta de decir verdad. Si no

supiere o no pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra
persona en su nombre bajo protesta de decir verdad y a su ruego,
indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacion en poder de la parte denunciada.
No seran admitidos aquellos documentos presentados con posterioridad a que

fenezca el plazo para dar contestacién a la denuncia, salvo que se ubiquen en
alguno de los supuestos del Articulo 14 de la presente Ley.

< 1=
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Articulo 21. Concluido el plazo sefialado en el Articulo 19, fraccién |l de esta Ley,
la Comision de Proceso Jurisdiccional ordenara la apertura de un periodo para el
desahogo de pruebas, el cual no podra exceder de diez dias naturales.

También dictara un acuerdo sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las
partes en sus escritos de denuncia y contestacion a la misma, y aquellas que se
determinen por la propia Comision para mejor proveer.

Seran admisibles todo tipo de pruebas, pero se desecharan aquellas cuyo desahogo
implique salir del plazo sefalado para tales efectos. La Comision de Proceso
Jurisdiccional calificara la idoneidad de las pruebas, desechando las que sean
improcedentes, debiendo en este supuesto fundar y motivar su determinacién. Para
determinar esta improcedencia y desecharlas deberan encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos
l. Sobreabundante: cuando se trate de acreditar el mismo hecho por
diversos medios de prueba. En este caso, la Comision de Proceso
Jurisdiccional prevendra a la persona imputada para que, en un plazo de
tres dias, reduzca el numero de medios probatorios.
Il Impertinentes: por no referirse a los hechos controvertidos.
[l Innecesarias: por referirse a hechos publicos, notorios o incontrovertidos.
V. llicitas: por haberse obtenido con violacién a algun derecho fundamental.

La resolucion que admita o deseche las pruebas es inatacable.

Asimismo, ordenara las medidas que resulten necesarias para su preparacion;
filando dia y hora para el desahogo de aquellas que asi lo ameriten. Dicho acuerdo
debera ser notificado personalmente a la denunciante y a la denunciada dentro de
los tres dias siguientes a que se dicte el mismo. Si al concluir dicho plazo no hubiese
sido posible desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse
de otras, la Comisién de Proceso Jurisdiccional podra ampliarlo por una sola vez
hasta por diez dias naturales, concluido el cual se declararan desiertas de plano las
pruebas que no haya sido posible desahogar.

Articulo 22. La Comisién de Proceso Jurisdiccional podra realizar el numero y tipo
de sesiones que acuerde su Presidente, en el lugar que al efecto sefale, asi como
las diligencias que en derecho procedan, teniendo facultad para hacer inspecciones
a oficinas o a cualquier otro lugar para revisar archivos, documentos y pedir copias
o los originales de éstos. Podra llamar a comparecer y formular interrogativos a
cualquier servidor publico, empleado o persona que se vincule directa o
indirectamente con el asunto en investigacion, para lo cual tendra todas las
facultades que le permitan cumplir con su cometido, de acuerdo a las leyes.
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La negativa u omision de autoridades o particulares para facilitar la labor de la
Comisién de Proceso Jurisdiccional u obstaculizar su funcién, producira la
responsabilidad que corresponda y la modalidad del delito de encubrimiento.

Articulo 23. Terminada la instruccién del procedimiento, se pondra el expediente a
la vista de la parte denunciante, de la denunciada y de su defensa, por un plazo
comun de tres dias, a fin de que tomen los datos que requieran para formular
alegatos, los cuales deberan presentar por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion del plazo citado en primer término.

Articulo 24. Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o no
entregado éstos, la Comision de Proceso Jurisdiccional tendra un término de cinco
dias naturales prorrogables por otros tres a solicitud de su Presidente ante la
Legislatura del Estado, contados a partir de la fecha en que se hubiera desahogado
la ultima diligencia procesal, para presentar sus conclusiones. Para este efecto
analizara clara y metédicamente la conducta o los hechos imputados y hara las
consideraciones juridicas que procedan para justificar, en su caso, la conclusion o
la continuacién del procedimiento.

Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del servidor
publico denunciado, las conclusiones de la Comisién de Proceso Jurisdiccional
terminaran proponiendo que no ha lugar a proceder en su contra, por el acto, la
conducta o el hecho materia de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las
conclusiones de la Comision de Proceso Jurisdiccional terminaran proponiendo lo

siguiente:
I.  Que esta legalmente comprobado el acto, la conducta o el hecho materia de

la denuncia.
. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del servidor publico

denunciado.
lll.  La sancion que deba imponerse de acuerdo con el articulo 6 de esta Ley.

En este caso, la Comisién de Proceso Jurisdiccional enviara sus conclusiones al
Secretario de la Mesa Directiva, con el caracter de acusacién, solicitando se
continlie con el procedimiento correspondiente.

Articulo 25. Recibidas las conclusiones de la Comisiéon de Proceso Jurisdiccional
por el Secretario de la Mesa Directiva, éste dara cuenta al Presidente de la
Legislatura del Estado, quien anunciara a la propia Legislatura sobre la imputacion
dentro de los tres dias naturales siguientes.
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La Legislatura del Estado, reunida en pleno, celebrara una sesién para el efecto de
discutir el dictamen de la Comisién de Proceso Jurisdiccional y votar su aprobacion
o rechazo. Si la Legislatura del Estado rechaza el dictamen presentado, el
Presidente de la misma declarara que no ha lugar a iniciar juicio politico en contra
del servidor publico denunciado por los actos o hechos imputados. En caso
contrario, la Legislatura del Estado iniciara el juicio politico actuando como Jurado
de Sentencia, con exclusion de los miembros de la Comision de Proceso
Jurisdiccional, mediante Declaratoria que se hara bajo la siguiente férmula: "La
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, inicia hoy Juicio Politico
en contra del ciudadano..."

Articulo 26. Una vez iniciado el juicio politico, el Presidente de la Legislatura del
Estado lo hara saber al denunciante y al servidor publico denunciado, para que
aquel se presente por si y éste lo haga personalmente asistido de su defensor, en
la sesion de audiencia respectiva.

Articulo 27. En la sesion de audiencia de conclusiones, alegatos y resolucion
definitiva, el Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, luego de
declarar abierta la sesion, procedera a informar al Pleno, el estado en que se
encuentra el expediente y acto seguido concedera el uso de la palabra al Presidente
de la Comision de Proceso Jurisdiccional o a alguno de sus miembros que lo solicite
y al servidor publico al que se le instruye el juicio politico, en forma alternada. Podran
hacer uso de la palabra una sola vez los miembros de la Comision de Proceso
Jurisdiccional y hasta dos veces su Presidente, concediendo la palabra por cada
vez al servidor publico sujeto a juicio. Se le concedera el uso de la palabra hasta
por treinta minutos a la parte denunciada o a su defensa para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

Articulo 28. E| Presidente de la Legislatura del Estado pedira a los miembros del
Jurado resolver en justicia, equidad y apegado a derecho, y declarara un receso
para que los Diputados miembros del Jurado de Sentencia procedan a deliberar a

conciencia.

Articulo 29. Reanudada la sesion se concedera el uso de la palabra a un miembro
del Jurado y a otro de sus miembros que lo solicitare. No podran hacer uso de la

palabra mas de dos oradores.

Al concluir el Ultimo orador, se tomara votaciéon nominal. Cada miembro del Jurado
dira si el servidor publico es o no responsable, o con la palabra si 0 no. Debera ser
aprobada por resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en
la sesién Esta votacion podra ser sustituida por cédula, si asi lo pidiera algun
Diputado o Diputada y lo acordare el Pleno.
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Articulo 30. Si la votacion fuere en el sentido de que es responsable el servidor
publico, se emitird resolucién en esa misma sesién, decretando la sancion
correspondiente. Si ademas, los hechos fueren probablemente constitutivos de
delito, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién penal vigente en el Estado, se
dara vista al Ministerio Publico, para los efectos legales conducentes.

Articulo 31. Si la votacion fuere en el sentido de que no es responsable el servidor
publico, éste sera absuelto y podra continuar en el ejercicio de su funcion, se
declarara concluido el procedimiento y se ordenara archivar el expediente como
asunto totalmente concluido.

CAPITULO Il
DE LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA

Articulo 32. La Legislatura del Estado conocera mediante el procedimiento de
Declaratoria de Procedencia, de las denuncias y querellas de los particulares o
requerimientos del Ministerio Publico, a fin de que pueda procederse por la via penal
en contra de los servidores publicos a que se refiere el Articulo 160 de la
Constitucion Politica del Estado y articulo 4 de esta Ley.

También conocera por medio de este procedimiento, de las Declaratorias de
Procedencia que le permitan las Camaras del Honorable Congreso de la Union, en
términos del Articulo 111 de la Constitucion Federal.

Articulo 33. En la substanciacion del procedimiento de Declaratoria de
Procedencia, se observaran las disposiciones conducentes del capitulo anterior,
incluido el procedimiento de examen previo por parte de la Comision de Justicia y
las relativas que establezcan la Constitucion Estatal y la Ley Organica del Poder
Legislativo; en los siguientes términos:

a) El dictamen que presente la Comision de Proceso Jurisdiccional sera en el
sentido de que ha o no ha lugar a suspender el fuero constitucional para que,
en su caso, se proceda penalmente en contra del servidor publico inculpado.

b) Si el dictamen de Comision de Proceso Jurisdiccional fuere en el sentido de
que no ha lugar a suspender el fuero constitucional para que en su caso, se
proceda penalmente en contra del servidor publico inculpado y fuere
aprobado por el Pleno, el Presidente de la Legislatura del Estado declarara
concluido el procedimiento de Declaratoria de Procedencia.

En caso contrario, la Legislatura del Estado se erigira en Gran Jurado dentro de los

tres dias siguientes, notificando al denunciante o querellante, al servidor publico
denunciado y al Ministerio Publico, quien tendra intervencion.
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Articulo 34. Emitida la Declaratoria de Procedencia de la acusacion, por este solo
hecho, quedara separado de su cargo el servidor publico, quedando a disposicion
de la autoridad competente para el ejercicio de la accion penal.

La Legislatura del Estado remitira a la o el Fiscal General del Estado de Quintana
Roo, copia certificada del expediente, comunicandole la resolucion respectiva.
También se le comunicara la declaratoria en el sentido de la NO-PROCEDENCIA
de la acusacion.

No se requerira declaracion de procedencia de la Legislatura del Estado, silas y los
servidores publicos a que se hace referencia el articulo 160 de la Constitucion
Politica Estatal y articulo 4 de esta Ley resultaran sujetos de investigacion por la
probable comisién de un delito, cometido durante el tiempo en que se encuentren
separados de su empleo, cargo o comision.

Articulo 35. Cuando no exista querella, denuncia o requerimiento del Ministerio
Publico, si durante el procedimiento aparecieren elementos probablemente
constitutivos de delito, la Comisién de Proceso Jurisdiccional al resolver, turnara
copia del expediente a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, con el objeto
de que se integre la averiguacion previa y se ejercite la accion penal
correspondiente.

Articulo 36. Si al recibirse la solicitud la Legislatura del Estado se encontrare en
periodo de receso, la Comision Permanente, en sesion reservada, de inmediato se
abocara al analisis de la documentacion recibida para dictaminar, en un plazo que
no excedera de veinte dias naturales, si se encuentran satisfechos los requisitos
procesales para el ejercicio de la accion penal y si, por ende, ha lugar o no a emitir
la declaracion solicitada. Dentro del plazo antes sefialado, la Comision Permanente
citara al servidor publico inculpado, con entrega de una copia de la documentacion
enviada por el Ministerio Publico, para el efecto de que, en la fecha y hora que la
Comisién Permanente le sefale, comparezca ante la misma, asistido por un
defensor, a alegar lo que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que estime
pertinentes; alegatos y pruebas que deberan ser apreciados en el dictamen.
Formulado el dictamen, la Comision Permanente convocara a la Legislatura del
Estado para la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones.

Articulo 37. Si al recibirse la solicitud la Legislatura del Estado se encontrase
reunida, se hara de su conocimiento, en sesion reservada, del contenido de la
solicitud del Ministerio Publico y se procedera a la eleccion a turnar el asunto a la
Comisién de Justicia para la elaboracion del correspondiente dictamen, conforme a
las prevenciones sefialadas en el articulo que antecede.
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Articulo 38. Una vez formulado el dictamen correspondiente se procedera de
conformidad a las siguientes normas:

|. En sesién reservada, se instalara la Legislatura del Estado, con las dos
terceras partes de sus miembros cuando menos, como Jurado de
Procedencia,;

Il. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al dictamen; y

lll. Concluida la lectura, se procedera a la discusion y votacion del dictamen,
aprobandose los que sean puntos de acuerdo que en €l se contengan,
emitiéndose la resolucion que corresponda.

Articulo 39. Si la Legislatura del Estado declara que ha lugar a proceder contra la
o el inculpado, ésta o éste quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo
o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales competentes. En caso negativo,
no habra lugar a procedimiento ulterior, mientras conserve la proteccion
constitucional que la norma fundamental del Estado le otorga, pero tal declaracion
no impedira que el procedimiento continde su curso cuando el servidor publico haya
dejado de desempefiar su empleo, cargo o comision.

Articulo 40. Para proceder penalmente contra la o el Gobernador del Estado, las o
los Diputados y las o los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en los términos del Articulo 111 de la Constitucion Federal; la Legislatura del Estado,
al recibir de las Camaras del H. Congreso de la Unidon la declaracion
correspondiente, procedera, conforme a sus atribuciones y en los términos de la
Constitucion Estatal, a declarar si procede la homologacion de la Declaratoria del
Congreso de la Union y consecuentemente el retiro de la proteccion que la propia
Constitucion Estatal otorga a tales servidores publicos, a fin de que sean enjuiciados
penalmente.

Articulo 41. Cuando se siga proceso penal a un servidor publico de los
mencionados en el Articulo 160 de la Constitucion Estatal, sin haberse satisfecho el
procedimiento al que se refieren los Articulos anteriores, la Legislatura del Estado a
través del Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision Permanente librara
oficio al Juez o Tribunal que conozca de la causa, a fin de que suspenda el
procedimiento en tanto se resuelve si ha lugar a proceder.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 42. Las declaraciones y resoluciones definitivas de la Legislatura del

Estado, son inatacables por recursos o medios de defensa ordinarios, en los
términos de la legislacion estatal.
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Articulo 43. La Legislatura del Estado, enviara por riguroso turno a la Comisién de
Justicia, las denuncias, querellas, requerimientos del Ministerio Publico o
acusaciones que se le presenten y en ninglin caso, podra dispensarse un tramite.

Articulo 44. Cuando la Comisién de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura del
Estado deban realizar una diligencia en la que se requiera la presencia del
inculpado, se emplazara a éste para que comparezca o conteste por escrito a los
requerimientos que se le hagan; si el inculpado se abstiene de comparecer o de
informar por escrito, se entendera que contesta en sentido negativo.

Las diligencias que deban efectuarse fuera del lugar de residencia de la Legislatura
del Estado, deberan solicitarse al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo, para que el juez que corresponda las practique dentro de su
jurisdiccion y para cuyo efecto se remitira a dicho Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo el testimonio de las constancias conducentes, para que las
practiquen con estricta sujecion a las determinaciones con que se les comunigue.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse para la practica de las
diligencias a que se refiere este Articulo, se notificaran personalmente o se enviaran
por correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 45. Los miembros de la Comisién de Proceso Jurisdiccional y en general
las y los Diputados de la Legislatura del Estado que hayan intervenido en algun acto
del procedimiento, podran excusarse o ser recusados por alguna de las causas del
impedimento que sefale el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Unicamente con la expresion de causa podra el inculpado recusar a miembros de
la Comisién de Proceso Jurisdiccional que conozcan de la imputacion presentada
en su contra, o a las y los Diputados de la Legislatura del Estado que deban
participar en actos de procedimientos.

El propio inculpado solo podra hacer valer la recusacién desde que se le requiera
para el nombramiento de defensor hasta la fecha en que se cite a la Legislatura del
Estado para que actue.

Articulo 46. Presentada la excusa o la recusacion, se calificard dentro de los tres
dias naturales siguientes, en un incidente que se substanciara ante la Comision de
Proceso Jurisdiccional a cuyos miembros no se hubiese sefialado impedimento para
actuar; si ha lugar a la excusa o recusacion de integrantes de la propia Comision, la
Legislatura del Estado elegira a un suplente. En el incidente seran escuchados el
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promovente y el recusado y se recibiran las pruebas correspondientes. La
Legislatura del Estado calificara en los demas casos de excusa o recusacion.

Articulo 47- Tanto el inculpado como el denunciante o querellante, podran solicitar
de las oficinas o establecimientos publicos las copias certificadas de documentos
que pretendan ofrecer como prueba ante la Comisién de Proceso Jurisdiccional o
ante la Legislatura del Estado.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias certificadas sin demora
y si no lo hicieren, la Comision de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura del Estado,
a instancia del interesado, sefialara a la autoridad omisa un plazo no mayor de siete
dias habiles para que las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa
equivalente de diez a cien veces el salario minimo diario vigente en el Estado,
sancion que se hara efectiva si la autoridad no la expidiere. Siresultase falso que el
interesado hubiere solicitado las constancias, la multa se hara efectiva en su contra.

Por su parte, la Comision de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura del Estado
solicitaran las copias certificadas de constancias que estimen necesarias para el
procedimiento y si la autoridad de quien la solicitase no la remite dentro de un plazo
no mayor de siete dias habiles, se impondra la multa a que se refiere el parrafo

anterior.

Articulo 48. La Comisién de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura del Estado,
podran solicitar por si, o a instancia de los interesados, los documentos y
expedientes originales ya concluidos y la autoridad de quien se solicitase tendra la
obligacién de remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicara el apercibimiento
dispuesto en el articulo anterior.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento, los documentos y expedientes
mencionados deberan ser devueltos a la oficina de su procedencia, debiendo dejar
copia certificada de las constancias que la Comision de Proceso Jurisdiccional o
Legislatura del Estado estimen pertinentes y que obre en autos.

Articulo 49. La Comisién de Proceso Jurisdiccional o la Legislatura del Estado, no
podran erigirse en Organos de Acusacion, Jurado de Sentencia o Jurado de
Procedencia, en su caso, sin que antes se compruebe fehacientemente que han
sido debidamente citados, el servidor publico, su defensor, el denunciante o
querellante y/o el Ministerio Publico.

Articulo 50. No podran votar en ningln caso las o los Diputados que hubiesen
presentado la imputacion contra el servidor publico, ni tampoco aquellos que
hubiesen aceptado el cargo de defensor, aun cuando lo renuncien despues de haber
comenzado a ejercer el cargo.
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Articulo 51. Todo lo no previsto por esta Ley y en las discusiones y votaciones se
observaran, en lo aplicable, las reglas que establecen la Constitucion Estatal, la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo, para discusion y votacion de las leyes. En todo caso, las votaciones
deberan ser nominales para formular, aprobar o reprobar las conclusiones o
dictamenes de la Comision de Proceso Jurisdiccional y para resolver incidental o
definitivamente en el procedimiento.

Articulo 52. En el juicio politico a que se refiere esta Ley, los acuerdos y
determinaciones de la Legislatura se tomaran en sesién publica, excepto en la que
se presente la acusacion o cuando las buenas costumbres o el interés general,
exijan que la audiencia sea secreta.

Articulo 53. Cuando en el curso del procedimiento incoado a un servidor publico de
los mencionados en el Articulo 160 de la Constitucion Estatal y Articulo 5 de esta
Ley; se presente nueva denuncia en su contra, se procedera respecto a ella de
acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, hasta agotar la instruccién de los diversos
procedimientos, procurando de ser posible, la acumulacion procesal.

Si la acumulacién fuese procedente, la Comisién de Proceso Jurisdiccional
formulara en un solo documento sus conclusiones, que comprenderan el resultado
de los diversos procedimientos.

Articulo 54. La Comision de Proceso Jurisdiccional y la Legislatura del Estado
podran disponer de los medios de apremio que fueren procedentes, mediante
acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva.

Articulo 55. Las declaraciones o resoluciones aprobadas por la Legislatura del
Estado, con apego a esta Ley, se comunicaran a la o el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo si se tratase de alguno de las o los
integrantes del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo a que alude esta Ley; y
en todo caso, la o el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para
su conocimiento y efectos legales y para su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

La Legislatura del Estado recibira la notificacion de las Declaratorias de las Camaras
del H. Congreso de la Unién, relativas a la o el Gobernador del Estado, las y los
Diputados Locales y las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de la
Entidad, en los términos de los Articulos 110 y 111 de la Constitucion Federal.

Articulo 56. En todo lo relativo al procedimiento del juicio politico no previsto en
esta Ley, asi como en la apreciacién y valoracion de las pruebas, se observaran las
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disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; asi mismo, se aplicaran en todo lo conducente las del Codigo
Penal vigente en el Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan los Titulos Primero y Segundo, por lo que se refiere a las
materias de juicio politico y de declaracion de procedencia, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico oficial del Estado de Quintana Roo, el 6 de septiembre de

2013.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

CUARTO.- Los procedimientos de Juicio Politico o Declaratoria de Procedencia que
se encuentren substanciados al iniciar la vigencia es esta Ley, seran resueltos
conforme a las disposiciones que les dieron origen, sin perjuicio de la aplicacion
retroactiva en beneficio del servidor publico inculpado.

Dado en la ciudad de Chatumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los diecisiete
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiung.

~

DIP. JIARIA CRISTINA TORRES GOMEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
Y DESARROLLO ECONOMICO
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